CULTURA POLITICA PARA NINOS

v/

¢Como se hacen las leyes?




CULTURA POLITICA PARA NINOS

{Como se hacen las leyes?






CULTURA POLITICA PARA NINOS

éComo se hacen las leyes?

SENADO DE LA REPUBLICA LVIII LEGISLATURA



Edicién:

MARCA DE AGUA g EDICIONES
=

Plenilunio

Sofia Zertuche
Tania Carrefio

Texto:
Andrés Garcia Barrios
Tania Carrefio

Diserio:
Patrick Burgeff

Ilustracién:
Fabricio Vanden Broeck

© O.R. Senado de la Repiiblica (obra completa)
© Fabricio Vanden Broeck (ilustraciones)

ISBN: 968-6512-98-5
Queda prohibida la reproduccién parcial o total de esta obra,

por cualquier medio -incluidos los electronicos- sin autorizacién
expresa por escrito de los titulares de los derechos.



MESA DIRECTIVA

Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos
Presidente

Sen. César Jduregui Robles
Vicepresidente

Sen. Carlos Chaurand Arzate
Vicepresidente

Sen. Raymundo Cdrdenas Herndndez
Vicepresidente

Sen. Yolanda Eugenia Gonzdlez Herndndez
Sen. Rafael Melgoza Radillo

Sen. Lucero Saldafia Pérez

Sen. Sara Castellanos Cortés

Secretarios

Q

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Sen. Enrique Jackson Ramirez
Presidente

Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos
Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN

Sen. Jestis Ortega Martinez
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD

Sen. Gloria Lavara Mejia
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PVEM

Sen. Humberto Roque Villanueva
Grupo Parlamentario del PRI

Sen. Genaro Borrego Estrada
Grupo Parlamentario del PRI

Sen. Jorge Zermefio Infante
Grupo Parlamentario del PAN



INDICE

Los hombres y las leyes
El camino hacia las leyes
La organizacién politica de México

Sobre los lugares y las personas que
hacen las leyes

Asi se hacen las leyes

éPara qué sirven las leyes?

15

37

55
81

104



PRESENTACION

Este libro estd dirigido a los nifios y adolescentes de México. Pretende mostrar de
una manera amena y atractiva el camino que siguen los legisladores para dar
forma a las leyes que dan vida institucional a nuestro pafs.

Desde que obtuvo su Independencia, México ha ido cambiando a través
del tiempo en todos los aspectos. Las formas como vivimos y nos divertimos los
mexicanos no son las mismas que prevalecian en el siglo XIX; nuestros hijos ya no
practican los mismos juegos, y tampoco nos comportamos, trabajamos o nos orga-
nizamos de la misma manera. Algunas cosas permanecen, pero la mayorfa ha
cambiado.

En los tiltimos afios el pafs se ha modificado mucho en lo que se refiere a las
actividades politicas: paulatinamente mejoramos nuestra forma de relacionarnos y
aprendemos a ser mds tolerantes con los que, respetando las normas sociales, pien-
san y actiian de una manera diferente. También, cada vez mds gente participa en
los asuntos de cardcter politico; mds gente desea ser escuchada con el objeto de

aportar nuevas ideas para que todos vivamos mejor.



Pero este deseo de participacién incluye un compromiso: la responsabilidad

de actuar con la mayor informacion posible.

Por ello, los integrantes de la Cdmara de Senadores han considerado que es
importante aportar mds elementos para que los nifios y adolescentes de México
amplien y fortalezcan su cultura politica en un aspecto muy importante: la elabo-
racién de las leyes, pues sélo bajo el amparo de la ley podremos mejorar la calidad
de vida de todos los mexicanos y ganar en la consideracion de los extranjeros hacia

nosotros.

Los senadores deseamos que en este libro el lector encuentre respuesta a
muchas de sus preguntas sobre el tema, y, sobre todo, entusiasmo para hacer de

México un pais cada vez mds fuerte y mds justo en el que cada dia se viva mejor.

Cdmara de Senadores, diciembre de 2001.



LOS HOMBRES Y LAS LEYES

Uno, dos o méas en una isla

Una persona sola en una isla desierta deberd mantener cierta disciplina para
poder sobrevivir. Seguramente debera obligarse a si misma a realizar labores
que le resulten molestas, pero de otra manera dificilmente logrard la subsis-

tencia.

més agradable. Juntos podran acompafarse, platicar, defender-
se mejor y efectuar labores més complicadas y vivir mas
cémodamente. Sin embargo, tendran que hacer algo que la
persona solitaria no estard obligada a hacer: organizarse para
convivir. Por ejemplo, dividirse labores no siempre sera Fé(;il,
pues hay cosas que nos gusta hacer mas que otras.

Si se trata de un hombre y una mujer tal vez llegaran a
formar una familia. Las cosas se complicaran.



Aumentaran las necesidades y los peligros pero también la vida serd mas pla-
centera y alegre. Y tanto las desventajas como las ventajas obligarén a todos
a cumplir ciertas obligaciones, es decir, ciertas normas.

¢(Qué pasara si la familia crece y se convierte en una sociedad de millones de
habitantes?
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De la mejor manera posible

Para convivir en sociedad los seres humanos nos organizamos lo mejor que
podemos. Con el ingenio de algunos, la experiencia de otros, la sabiduria de
otros mas intentamos descubrir la mejor manera de convivir. Pero nadie puede

decirnos cudl es la forma perfecta.

Ocurre también que una vez que descubrimos una norma que nos conviene
tenemos que modificarla porque algo pasa a nuestro alrededor: por ejemplo,
si llegan nuevos miembros a la sociedad quizds surjan necesidades desconoci-

das.

Por esos dos motivos (las limitaciones humanas y los cambios que ocurren
alrededor) las normas de la sociedad se transforman continuamente.

Vivir bajo las leyes

Las normas de la sociedad son de muches tipos. Pongamos como ejemplo algu-
nas diferentes normas acerca del simple acto de hablar:

"Todos tenemos derecho a hablar, pero no a platicar durante hora y media
cosas de poco interés para los otros." "Todos tenemos derecho a hablar, pero
no a decir mentiras.” "Todos tenemos derecho a hablar, pero no a contar un

secreto que hemos prometido guardar.”

II



I2

Si alguien no cumple las normas merece una reprimenda: por hablar demasia-
do la gente se puede alejar de nosotros; por mentir podemos perder la con-
fianza de los demads; por revelar un secreto podemos ser acusados de traicién.

Cierto tipo de normas son tan importantes para todos que quien no las cumpie
merece un castigo, como pagar mucho dinero o ir a la cdrcel. Este tipo de
reglas obligatorias se llaman leyes.

En el caso de nuestro derecho a hablar quizas nadie nos prohiba hablar mucho
o revelar secretos, pero si hay una ley que dice que los mexicanos somos libres
de expresar nuestras ideas abiertamente y que nadie puede impedirnoslo. Las
leyes indican formas de comportamiento que todos debemos respetar, sin

excepcion.

Hoy, los mexicanos vivimos y nos organizamos de acuerdo con una serie de
normas juridicas o leyes que nos obligan a actuar de cierta manera. Este
orden juridico (es decir, el conjunto de las leyes que los hombres elaboran
para organizar un pais) nos dice cémo debemos comportarnos, cémo vivir
juntos en nuestro territorio y encontrar soluciones a nuestros problemas,
cudles son nuestros derechos y, también, la manera como debe funcionar
nuestro gobierno. Todo esto estd incluido en nuestra Constitucion.

La Constitucién Politica Mexicana que se escribié en 1917 es la ley mas impor-
tante que tenemos hoy en dia los mexicanos; es la Ley Suprema de la que



deben depender todas las demés leyes. Sin embargo, si echamos un vistazo a
nuestra historia, veremos que el camino que ha tenido que recorrer nuestro
pais para encontrar la mejor manera de organizarse ha sido largo y dificil.

I3
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El camino hacia
las leyes
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El nacimiento de México a la vida independiente

A lo largo de la historia de nuestro pafs se han ido definiendo nuestras leyes.
Comencemos con el momento en que México surgié como nacion, es decir,
con la Guerra de Independencia.

Es muy comin que las leyes surjan durante este tipo de guerras. En 1810
Espafa era duefia de nuestro territorio. Obviamente, las leyes que regian a la
sociedad beneficiaban sobre todo a los espafioles. Pero ese afio, el cura Miguel
Hidalgo formé un ejército y se levantd en armas con

el deseo de hacer de México un pais con leyes

propias que beneficiaran a los mexicanos.

En 1813, varios anos antes
de que los espanoles
fueran derrotados,

nuestras tropas,
Don José Maria
Morelos, reunié a un

17



grupo ae gente d daiscutir que Ieyes Nnos [eglfldﬂ cudrnao gdfld[dﬂlob Id SUEIId.
La principal conclusion fue ésta: por Ley, México seria un pafs independiente
de Espafa, gobernado por el pueblo, sin esclavos ni diferencias raciales; donde
todos podrfamos ser duefios de terrenos, casas o cualquier tipo de propiedad,
y donde todos seriamos iguales ante la ley.

Morelos y su ejército fueron derrotados y sus leyes, por lo tanto, jamas lle-
garon a aplicarse tal como estaban escritas. Sin embargo, lo que ellas pro-
ponfan inspiré mas adelante a muchos hombres. Es decir, existen ciertas leyes
que nunca entran en vigor pero, COMO Creemos que son justas, su propdsito
sigue presente durante mucho tiempo.

Espafia fue derrotada y los mexicanos decidieron
poner en el gobierno a un emperador. Las cosas
sucedieron asi: en 1822 se reunieron en la
Ciudad de México un centenar de diputados
elegidos de manera indirecta (esto quiere LECTR '

decir que sélo eran representantes de las ’\ ,
corporaciones y juntas de notables del /4

pais) y se iniciaron largas e >/

indtiles discusiones entre los ;0 A

que defendian un proyecto S/ \\ |

republicano, los que querian \
un monarca espafol y los que \



apoyaban a Agustin de Iturbide como emperador de México. Finalmente

Iturbide logré que lo eligieran emperador.

El proyecto de gobierno de Iturbide incluyé la idea de crear un Senado que
participara en la elaboracién de las leyes. Sus caracteristicas serfan las de re-
presentar fundamentalmente a las clases més altas y a las provincias que inte-
graban el territorio nacional. Se trataba de un Senado compuesto por nobles,
arzobispos, poseedores de titulos, etcétera, es decir, se concebia al Senado
como una especie de Cdmara Alta, integrado por representantes de los grupos
mas privilegiados social y econémicamente. Sin embargo, dicha idea de
Senado no se llevé a cabo y, a pesar de que se aprobé que el Imperio fuera
constitucional y hereditario, Iturbide decidié disolver el Congreso, debido a

sus multiples problemas con él.

Santa Anna se rebel6 contra el Imperio exigiendo la inmediata reinstalacién del
Congreso e Iturbide tuvo que abdicar el 20 de marzo de 1823. Su Imperio habia

durado sdlo diez meses.

El Congreso comenzé a funcionar de nuevo. Los diputados, que en aquel
entonces sé6lo representaban a ciertos grupos de la sociedad, se reunieron para
debatir sus diferentes puntos de vista y tras muchas discusiones, se concluyé
que México no serfa un Imperio. ;Qué seria entonces? Era el momento de
decidir y de crear una Ley, una Ley tan importante que todos estuvieran obli-

19
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gados a respetarla. Entonces se creé lo que fue la primera Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos. Esto sucedié en el ano de 1824.

La dificil organizacién de la nacién

Los diputados reunidos en el Congreso Constituyente de 1824 tenfan dos pun-
tos de vista diferentes. Algunos —a los que se llamé centralistas— pensaban que
las cosas se debfan mantener mas o menos igual que como estaban hasta ese
momento, es decir, que un gobierno central —ubicado en la capital— goberna-
ra al pais entero y tomara todas las decisiones. Por su parte, el grupo conoci-
do como federalistas, crefa lo contrario: proponfa que el pais se dividiera en
varios estados que fueran libres de organizarse cada uno a su manera siempre
y cuando respetaran los acuerdos tomados con los demds estados.

En la discusién, ganaron los federalistas. La Constitucién de 1824 decidié
dividir al pafs en estados libres e independientes (a esto se llama federalismo);
es decir, se adopté como forma de gobierno la Republica federal y represen-
tativa. También, con esta Constitucién, se establecié la division de poderes, se
declaré la religién catélica como la Unica oficial y se instituyé el voto indirecto.

Por otra parte, fue también en el Congreso de 1824 en donde se decidié que
el Poder Legislativo deberfa estar compuesto por dos Cdmaras: una integrada
con base en el nimero de habitantes y otra formada por igual nlimero de re-
presentantes de los nacientes estados. Diputados y senadores, respectiva-



mente. De esa manera surgi6 la Camara de i ————
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iOjald que una ley pudiera cambiar las cosas f
de la noche a la manana! Pero no es asi. El !

conflicto entre los grupos politicos continud i
por muchos afos y mantuvo al pais en cons-

tantes guerras, golpes militares e inestabili- V| r of Grareso gencraf ams-| |

dad politica.

Durante estos afios de guerras, la Cdmara de
Diputados y la Cdmara de Senadores (que | Y
en conjunto forman el Poder Legislativo) i

fueron uno de los focos principales de la

inestabilidad politica, pues eran el escenario en donde se llevaban a cabo las
discusiones sobre las formas de organizacién politica que debia tener el pais y
los lugares en donde se realizaban, finalmente, los cambios de leyes y de cons-

tituciones.

Asi pues, después de la Constitucion de 1824 vino una especie de largo parén-
tesis en donde los conservadores de tendencia centralista lograron revocarla y
proponer sus propias leyes. Primero idearon lo que se conocié como las "Bases
Constitucionales”, que suprimieron el término de Republica federal, y que
dieron paso a las llamadas "7 Leyes" que, en 1836, se convirtieron en la nueva

(i SANCTNADH [ |
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Constitucién Mexicana. Después crearon las "Bases de Organizacién Politica de
la Republica Mexicana”, que serfa la siguiente Constitucién, la de 1843, en la
cual el federalismo continué marginado por el centralismo.

A pesar de que la historia no la hace un solo hombre, si podemos decir que el
personaje que marc la historia de estos anos fue Antonio Lépez de Santa
Anna. Fue jefe del ejército y general rebelde o principal conspirador contra
quien tuviera en ese momento la presidencia, lo que lo llevé a ocupar jonce
veces! |a presidencia de la Republica. Segtin la oportunidad representé tanto a
los liberales como a los conservadores, a los centralistas, al cuerpo eclesiasti-
co 0 a los soldados. Mientras ejercié su poder personal sucedié la guerra de
Texas en 1836; la primera invasién francesa en 1838, llamada popularmente
"guerra de los pasteles” (debido al episodio que propicié la guerra: la deman-
da de un pastelero francés de Tacubaya que exigi6 se le pagaran los pasteles
que se le habian perdido durante algunos motines en la Ciudad de México); la
invasién norteamericana (1846-1848) que termind con la derrota de México y
la pérdida de més de la mitad de su territorio, y la venta del territorio de La
Mesilla a Estados Unidos en 1853.

A pesar de que en 1847 se logré restablecer la Constitucién de 1824 anexando
un acta de reformas, los alzamientos militares —al igual que los cambios en la
presidencia— siguieron provocando la inestabilidad del Poder Legislativo. El
golpe final al Congreso lo volvié a dar el general Santa Anna, en 1853, cuando
decidié disolverlo para llegar por dltima vez a la presidencia. Durante su Ulti-



mo gobierno, Santa Anna
se hizo nombrar "Su Alteza
Serenisima".

Los liberales, con Juan
Alvarez a la cabeza,
lograron derrocar al go-
bierno dictatorial de Santa
Anna y crearon en 1857
una nueva Constitucion.
La Constituciéon de 1857 se
juré el 5 de febrero en la
Ciudad de México frente a

cien constituyentes, entre los que se encontraban los conocidos liberales
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Santos Degollado, Guillermo Prieto y,

como presidente de la sesién, Valentin Gémez Farfas.

La Constitucién de 1857 implanté definitivamente el federalismo y puso
al Estado por encima de todas las demds fuerzas e instituciones del pafs.
Sin embargo, a pesar de que algunos famosos diputados defendieron la
reinstalacién de la CAmara de Senadores en el Congreso, no lograron su
propésito y el Poder Legislativo quedé depositado solamente en la

Camara de Diputados.

23
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A pesar de que por un tiempo los conservadores retomaron el poder derrotan-
do a Benito Judrez, que se habia hecho cargo del gobierno federal, una ley
justa puede despertar la admiracién del pueblo y convencerlo de que apoye a
los que la crearon. Fue asi que, cuando Benito Judrez dio a conocer las Leyes
de Reforma muchos se pusieron de su lado. Estas leyes mandaron la naciona-
lizacion de los bienes eclesidsticos y establecieron la separacién de la Iglesia y
el Estado. Ademds, gracias a ellas, se instaurd el registro civil para nacimien-
tos, matrimonios y defunciones, y la secularizacién de los cementerios y de
las fiestas publicas.

De esta manera, Judrez se convirtié en lider de una buena parte de la
poblacién y fue electo presidente en las elecciones mas limpias y transparentes
que se habian vivido hasta entonces. Hay que decir, sin embargo, que en un
pais con una poblacién aproximada de ocho millones de habitantes, jsola-
mente podian votar por el presidente de la Reptblica 10, coo personas!

A pesar del triunfo liberal, el conflicto armado con la fraccién conservadora no
termind. En un ambiente de guerra civil permanente entre los conservadores
y los liberales, Judrez tuvo que hacer frente a otro problema: la deuda con los
acreedores extranjeros, principalmente, Inglaterra, Francia y Espana. Deuda
imposible de pagar, por lo que Judrez decreté la suspensién de pagos, provo-
cando el rompimiento de las relaciones con esos paises. Esta situacion desen-
cadend otra guerra, la de la Intervencion francesa y la lucha contra el Imperio.
Algunos conservadores aprovecharon los problemas del gobierno liberal con las



potencias extranjeras para despertar el viejo suefio de establecer una monar-
quia y apoyaron abiertamente la invasién francesa en 1862. El 10 de junio de
1863 el ejército francés entré a la Ciudad de México y Judrez tuvo que aban-
donar la capital para inaugurar otra etapa de su gobierno errante por todo el
norte del pais. Mientras tanto, una delegacién de mexicanos conservadores
viaj6 al mar Adridtico para ofrecer la corona del imperio mexicano a
Maximiliano de Habsburgo. Por fin, el 10 de abril de 1864, ante los monar-
quistas mexicanos, Maximiliano acepté la corona.

Cada capitulo de la historia es interesante. Maximiliano
habia sido apoyado por un grupo de mexicanos con-

servadores; sin embargo, tras ocupar el trono .
dictd una serie de leyes que concordaban en £
parte con las Leyes de Reforma. Tanto los con-

servadores como los liberales quedaron sor- — gmety

prendidos. t/

El 5 de febrero de 1867 salieron de la Ciudad de
México los dltimos contingentes del ejérci-
to francés y Maximiliano se quedé prac-

ticamente solo, apoyado por un ¥
pequefio grupo de conservadores. Al
mismo tiempo, los ejércitos liberales avanza-
ban triunfalmente por el pais encabezados por \‘ /gﬁf"
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generales que se hicieron famosos como Mariano Escobedo y Porfirio Diaz.
Finalmente Maximiliano, Miguel Miramén y Tomas Mejia fueron aprehendidos
y fusilados en el Cerro de las Campanas. Con la entrada de Judrez a la capital,
el 15 de julio de 1867, comenzé lo que conocemos como la restauracién de la

Republica.
De la Repiiblica a la dictadura

Con el triunfo sobre el gobierno imperial se abrié, al fin, la oportunidad de
acabar la obra que se habfa iniciado con la Constitucién de 1857 y los triunfos
sobre los conservadores. Pero la situaciéon no era menos dificil que en afios
anteriores: el pais no tenia dinero, habfa cinco millones de indigenas que no
entraban en la economfa nacional, la "igualdad” de la Constitucién se detenfa
ante las graves diferencias sociales y
el pafs no estaba tan pacificado como
parecia; los militares segufan pronun-
cidndose y las poblaciones indigenas
oponian a los planes del gobierno fe-
deral un arraigado regionalismo.

Durante su dltimo gobierno, Judrez
habia insistido en la necesidad de
crear nuevamente una Camara de

Senadores; sin embargo, fue hasta el



ano de 1875, con Sebastidn Lerdo de Tejada en la presidencia, cuando
—aprobada la reforma el afo anterior por el Congreso y por las legislaturas
estatales— el nuevo Congreso, compuesto por dos Camaras, inici6 sus traba-
jos, después de siete afos de discusion sobre el asunto.

Asi pues, a Porfirio Diaz, de 1876 a 1911, le tocé gobernar bajo un Poder
Legislativo compuesto por una Camara de Diputados y una Cdmara de
Senadores, sin embargo, Porfirio Diaz goberné como si el Poder Legislativo
le hubiera concedido facultades extraordinarias, es decir, muy libremente, sin
someter a la supervisién de las Cdmaras sus actividades de gobierno.

La reeleccién no fue exclusiva del presidente sino que se extendié a los diputa-
dos y senadores que le eran fieles. No eran pocos los legisladores que repre-
sentaban estados en donde no habfan nacido, no habian vivido ahfy, en oca-
siones, incluso ni siquiera conocian fisicamente el lugar. De alguna manera, el
Congreso, durante el porfiriato, se convirtié en el érgano que daba legitimi-
dad a cada una de las reelecciones de don Porfirio y daba tramite a sus ini-

ciativas.

Llegé el afo de 1910. Diaz segufa en el poder. Durante treinta afos habfa cam-
biado y ejercido las leyes a su gusto, beneficiando a los poderosos y dejando
de lado las necesidades de la poblacién. Ahora don Porfirio se reelegia por sép-
tima vez y perseguia a los opositores que encontraron en la figura de Francisco
|. Madero, un nuevo lider.

27
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La revolucién maderista

Madero lanzé el Plan de San Luis que desconocié el resultado oficial de las
elecciones y llamé a los ciudadanos a alzarse en armas el 20 de noviembre de
1910. Muy pocos respondieron con exactitud al dia fijado por Madero, pero
en diversos puntos del pafs hubo grupos de gente que antes y después de la
fecha citada se levantaron contra la dictadura.

En todo el pais hubo levantamientos y el viejo Don Porfirio tuvo

que irse derrotado. En unas nuevas elecciones, Madero fue elec- ’,//" g \,
to presidente y José Marfa Pino Sudrez, vicepresidente. Pero sus ':Z' lgff
propuestas de gobierno no agradaron a todos los revoluciona- u’f';/\ f:[,
rios. La guerra siguid, ahora en contra de Madero. Emiliano W/‘/ /’,}“
Zapata lo atacé por el sur mientras otros ejércitos lo hacian /,/,vf,/'f/'i’/\ 1
desde el norte. Ademds, viejos porfiristas intentaron /[ | ‘/// \
reponer el antiguo régimen. En medio de aquel ‘ “/’/ \:
barullo, surgié un hombre traidor que, B ‘ >
aprovechando la situacién, quité la presi- A o I ?/
dencia a Madero, lo asesin6 y se hizo él :-’\'\ " 1 /,’f L7
mismo presidente. Se llamaba Victoriano ~,_:“ - ./’/; ;,/" % :
Huerta. N\ ) =M /)w \

j ( (7 (
La conspiracién armada contra el gobierno maderista esta- N/

ll6 dentro del ejército el g de febrero de 1913, inicidndose lo



que se conoce como "La Decena Tragica”, diez dias de guerra en la Ciudad de
México que terminaron con el gobierno y la vida de Madero y Pino Suérez.

Durante su gobierno, Huerta clausuré el Congreso y metié a la carcel a varios
de los legisladores que se oponian a su gobierno, incluso mandé asesinar al
senador Belisario Dominguez por haber circula-
do un impreso exigiendo el desconocimiento del
gobierno militar. Ademds, Huerta asumié facul-
tades extraordinarias en los ramos de Guerra,
Hacienda y Gobernacién, y manejé mal las elec-
ciones de presidente y vicepresidente prometi-
das cuando asumié la presidencia.

Las revoluciones

De nuevo, todos los revolucionarios se unieron,
ahora en contra de Huerta. Y un afo y medio
después lograron derrocarlo. Sin embargo, hay
que decir que no se traté de una sola guerra,
pues los ejércitos que se levantaron por todo el
pais fueron diferentes entre si e, incluso,
respondieron a objetivos distintos. Las diferen-
cias que existian entre Francisco Villa, Emiliano
Zapata y Venustiano Carranza, por mencionar

29



s6lo a los mas destacados revolucionarios, se hicieron mas agudas cuando fue
derrotado Huerta y entonces empezé una larga lucha, ahora entre las mismas
facciones revolucionarias. Asi, cada grupo se vio en la necesidad de elaborar
sus propias leyes que intentaba aplicar en los territorios que ocupaban respec-

tivamente.

Finalmente las rebeliones de Villa y Zapata fueron sometidas por el poder mi-
litar y politico de Carranza, y fue entonces cuando los revolucionarios triun-
fantes comenzaron a colocar los cimientos de un nuevo orden para todo el

pafs.

En el ano de 1916 Venustiano Carranza con-
// — vocd a un Congreso Constituyente. La
‘ _ Asamblea se reunié en el teatro Iturbide de
=) -/& =) Querétaro y Carranza entregdé un proyecto
1/ de Constitucién, con la intencién de que la
TN .- asamblea discutiera su propuesta de reformas
/-‘,,/.,,\ ~ 4 al ordenamiento de 1857. Sin embargo, no
7 ) \ todos los carrancistas tenian las mismas
4 ideas para el pafs, por lo que el Congreso

Constituyente se convirtié en el esce-
nario de la discusién politica e ideolégica de

los revolucionarios.
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El proyecto de Constitucién de Carranza se enriquecié con la discusién vy la
participacién de todos los diputados. Asi, la Constitucién Mexicana de 1917 no
sélo fue una constitucién politica, sino que ademds, se convirtié en una ver-
dadera constitucién social, pues sus leyes reunieron los ideales de justicia de
todos los mexicanos: se favorecio a los trabajadores y campesinos y se estable-
ci6 la educacion obligatoria para todos los mexicanos.

Desgraciadamente, la guerra no ter-
miné aqui. Como todas las guerras, la , h
Revolucién Mexicana fue sumamente
cruel. En 1919 Zapata murié en manos
de Carranza y en 1920 Carranza fue
también asesinado en medio de la rebe-
lion de Agua Prieta organizada en con-
tra de su gobierno por el grupo de ge-

nerales sonorenses, entre quienes se
encontraban Alvaro Obregén, Adolfo de
la Huerta y Plutarco Elfas Calles.

Esta rebelion fue la dltima triunfante de la historia del México contempora-
neo. Adolfo de la Huerta fue presidente interino de México de mayo a noviem-
bre de 1920, en este periodo logré pacificar a los grupos que seguian en
armas, especialmente logré llegar a un acuerdo con Francisco Villa y que los
villistas depusieran sus armas. Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo
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el 5 de septiembre de ese afo y Alvaro Obregén, declarado triunfador, asumié
legalmente la presidencia el 1° de diciembre de 1920.

Su gobierno duré los cuatro anos que estipulaba entonces la Constitucion vy,
en 1924, entregé el poder a Plutarco Elias Calles; quien goberné otros cuatro
anos. Sin embargo, Obregén incurrié en la debilidad de querer ser reelecto vy,
a pesar de que logré reelegirse, nunca alcanzé a asumir nuevamente la presi-
dencia, pues fue asesinado el 17 de julio de 1928.

Ante la muerte de Obregén, el presidente en funciones, Plutarco Elfas Calles
anuncié al pafs, en su Ultimo informe de gobierno, “el fin de la era de los
caudillos y el principio de la época de las instituciones.” Comenzaba
entonces el camino de la sociedad mexicana hacia el mayor logro de la orga-
nizacién politica: la transmisién pacifica e institucional del poder.

La construccién de un nuevo orden

A pesar de las declaraciones del presidente Calles que dieron por terminada la
era de los caudillos e inauguraban la era de las instituciones, el propio Calles
se convirtié en una especie de "hombre tras el trono" y fue reconocido como
el "Jefe Maximo" de la Revolucion. Por eso, a los gobiernos que le siguieron se
les conoce como los gobiernos del "Maximato® (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio y Abelardo Rodriguez, quienes gobernaron de 1928 a 1934).



Sin embargo, durante estos afios la
sociedad mexicana construyé los cimien-

. {

tos de sus instituciones fundamentales. [ ) v/ B\
La estabilidad politica habfa traido una / N /q /'i‘

\ NG R Y. L
reactivacion de la economia, se habia \ 7“‘5(\ )
N . N (e
invertido en la infraestructura, se | ;I,;,« \ /
habfa llevado a cabo un fuerte impulso /' VI \\ //

< {1

a la educacién con el proyecto educa- L A
tivo y cultural de José Vasconcelos, se R e

habian fundado bancos e instituciones,

y se habfa creado en 1929, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que
inclufa a las clases fundamentales de la sociedad y al ejército. Esta agru-
pacién logré que las elecciones dejaran de ser motivo de rebeliones. A
través de las décadas, este partido politico se fue transformando y cambié
de nombre, primero, a Partido de la Revolucién Mexicana y, después, a

Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, en 1933 se ampli6 la duracién del poder legislativo a tres afios,
lo mismo que el presidencial, el cual aumentd de cuatro a seis afios.

El pais parecia haber dejado atrés la violencia. Acabado el militarismo, la fun-
cién del Poder Legislativo volvié a cobrar mucha importancia y las legislaturas
posrevolucionarias acogieron iniciativas presidenciales a la vez que generaron
proyectos de trascendencia econémica y social, como la Reforma Agraria y la

33



34

nacionalizacién de la industria petrolera durante el gobierno del general Lazaro
Cérdenas; las leyes integradoras de la unidad nacional con el presidente
Manuel Avila Camacho, asi como el proceso de reestructuracién econdmica
impulsado por el presidente Miguel Aleman Valdés o la incorporacién de las
mujeres a la ciudadania que, a su vez, les permitié desempenarse como legis-
ladoras, por iniciativa del presidente Adolfo Ruiz Cortines.




Los llamados gobiernos posrevolucionarios (pues habfan seguido después de la
Revolucién Mexicana y encontraban en ésta su justiﬂcacién) lograron por
muchos afios mantener la paz, ademas de echar a andar el desarrollo econémi-
co y social que el pais necesitaba. Sin embargo, liegd el ano de 1968, cuando
un grupo de estudiantes inconformes se atrevié a protestar y el gobierno
mand¢ al ejército a detenerlos. A partir de entonces crecié el descontento de
grupos de mexicanos inconformes que veian la necesidad de poner Iimites al

poder presidencial.

Con el paso de los afios, la vida politica de México se ha beneficiado a partir
de una serie de cambios en las leyes, que han permitido la presencia de repre-
sentantes de diversos partidos politicos en las Cdmaras de Diputados y
Senadores.
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Es un hecho que la vida politica de México se ha enriquecido en
los iltimos afios y poco a poco se han ido perfeccionando las
instituciones democrdticas. Como lo demuestra nuestra historia,
la politica y las leyes no son actividades simples; sin embargo,
los mexicanos siempre hemos buscado la manera de vivir mejor y,
para lograrlo, hemos tenido que ir aprendiendo de los errores y
aciertos del pasado para promover los cambios necesarios.



1 organizacién politica
de México
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Lo mejor de los mejores

Las formas de gobierno que existen en el mundo actualmente no nacieron de
la noche a la manana. De hecho, sus aspectos fundamentales surgieron hace
muchos siglos, con las primeras sociedades humanas. Por ejemplo, lo que lla-
mamos una Republica —como la nuestra— es una de las formas de gobierno
que ha ido inventando el hombre a lo largo de la historia.

Pensemos en lo que hoy conocemos como presidente o primer mandatario. Ya
en las pequefas tribus de nuestros mds remotos antepasados existia el lider,
es decir, un hombre que guiaba a todos los demés. El lider era respetado por
algunas cualidades especiales: su bravura durante la cacerfa, su inteligencia al
resolver problemas o incluso su capacidad para organizar las mejores fiestas.
Después, las cualidades requeridas cambiaron, y el lider fue aquél que podia
organizar los mejores ejércitos o el que sabfa cémo negociar mejor con los
extranjeros. Los lideres han existido siempre, con distintos nombres: jefe, rey,

dictador, cabecilla, presidente, etcétera.

También desde ia antigiiedad los seres humanos sabemos que los lideres deben
tener un poder limitado, pues cuando una sola persona toma todas las deci-



siones hay una parte de la poblacién que queda incon-

forme. Para poner limite a los lideres, los primeros seres /@%
humanos dieron una parte del poder a los mas s
experimentados de la tribu, es decir, a los

mas ancianos. Reunidos en circulo,
discutian lo que era mejor para
todos: creaban las reglas de con-
vivencia, intervenian cuando habia
pleitos entre las personas,
etcétera. Y los lideres tenfan que
escucharlos y respetar sus opinio-
nes.

Tanto los lideres de las antiguas tribus como el

grupo de ancianos eran respetados por sus capacidades y

nadie discutfa si debfan o no gobernar. Pero con el paso del tiempo esto tam-
bién cambié. Mas de un lider decidid, por ejemplo, heredar el puesto a algtin
hijo mayor que no tenfa idea de cémo gobernar. En algunas sociedades el
grupo de ancianos se convirtié en el grupo de los mas ricos, que no eran los
mads sabios ni buscaban el bienestar colectivo. Por eso, poco a poco —y con
base en mucho esfuerzo— se fue desarrollando la idea de que los gobernantes
debian ser elegidos por los gobernados, y que era el pueblo el que debifa

decidir.
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éPor qué decimos en México que la soberania reside en el

pueblo?

En muchos cuentos de hadas hemos oido que llaman al rey el soberano. Hoy
podemos decir que el soberano es simplemente el que manda. Y si decimos
que la soberania la tiene el pueblo, es porque el pueblo manda; itan simple

como eso!

En 1813 Don José Marfa Morelos lo explicé de una manera sencilla, clara y
ademds hermosa: en su famoso texto Los Sentimientos de la Nacién escribié:

Como el gobierno no se instituye por intereses particulares
de ninguna familia, de ningdn hombre o clase de hombre,
sino que se crea para la proteccién y seguridad general de
todos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad,
ésta tiene derecho a establecer el gobierno que mds le con-
venga, alterarlo, modificarlo o abolirlo totalmente cuando
su felicidad lo requiera. Por consiguiente, la soberania
reside originariamente en el pueblo.

La idea de que el pueblo es el soberano aparecié también en la Constitucion li-
beral de 1857. Don Francisco Zarco, un famoso periodista que participé en la
creacién de ese documento, dijo una vez: “Todos los poderes derivan del
pueblo. “ Con esta frase clara y directa expres6 qué significa la soberania popular.
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Durante la Revolucién Mexicana, la Constitucion de 1917 confirmé esta idea.
Allf dice:
La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de gobierno.

En sintesis, en México el pueblo tiene el derecho de hacer las leyes y cam-
biarlas cuando quiera. También puede escoger y modificar la forma en que
quiere ser gobernado. Ademas, el pueblo es también el soberano en asuntos
internacionales: puede llegar a acuerdos con otros paises y también obligarlos
a respetar nuestro territorio, nuestras leyes y nuestro gobierno. Pero, ;eso
quiere decir que el pueblo entero se sentard a gobernar?

éPor qué decimos que México es una Repiblica representativa,
democrética y federal?

La forma de gobierno que tenemos los mexicanos es la de la Republica, en la
que el gobernante, que es elegido periédicamente, es el presidente.

La palabra Republica estd unida a la palabra representativa porque no es posi-
ble que todos los ciudadanos nos sentemos en circulo a elaborar y a discutir
las leyes que queremos (jel circulo seria demasiado grandel). Entonces, una
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Republica es representativa cuando las leyes se elaboran por medio de repre-

sentantes electos por los ciudadanos.

Es decir, para representar al pueblo, para actuar en su lugar, se elige a un
grupo de personas con suficiente autoridad para interpretar y convertir en
mandatos (Ieyes), para todos obligatorios, la voluntad de la mayoria. Estos re-
presentantes del pueblo son los que se reunirdn en una asamblea para elabo-
rar o modificar las leyes. Esa asamblea o "circulo de discusién” forma en nues-
tro pais lo que conocemos como el Congreso de la Unién, que estd dividido
en dos Camaras: la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores. Ademds,
cada estado de la Republica tiene su propia asamblea o cdmara local.

Todos tenemos ideas diferentes y por lo tanto nuestros representantes tam-
bién las tienen. Al reunirse ellos, entrardn en dis-

cusién las ideas de todos los que for-
mamos la nacién y la voluntad de la
mayorfa se podrd convertir en ley.

La palabra "democracia” signifi-

ca "gobierno del pueblo” e 2y
indica dos cosas; primerolo ..
que ya sabemos: que todos
podremos algiin dia ~

elegir a nuestros oo



representantes; y segundo, que todos podremos algin dfa ser representantes
de los demads, sin importar nuestro nivel social ni nuestra forma de pensar, si

se actla dentro de la ley.

Sin embargo, esto no siempre ha sido igual. Si revisamos nuestra historia ve-
remos que en el pasado el pueblo elegia indirectamente, a través de algunos
ciudadanos seleccionados por medio del voto, a los gobernantes; incluso,
todavia hace poco tiempo, las mujeres no podian participar en la eleccién de
representantes ni representar a nadie. Pero desde que se reconocié que eran
ciudadanas, como los hombres, desde mediados del

siglo XX las mujeres pueden votar y se puede

votar por ellas.

Para definir a nuestro pais unimos a las palabras
Republica representativa, la palabra democrati-
ca, pues los ciudadanos mexicanos tene-
mos el derecho de elegir a través del
voto directo y secreto a nuestros re-

f
presentantes. }
|

Ahora bien, ademas de decir que nues- |
tro pais es una Republica representati- |
va y democrética, también decimos |

que es federal. ;Qué significa esto? |
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México es un pais muy grande con muchisimos habitantes y problemas muy
diferentes en cada regién. Por ello es mejor que esté dividido en estados y que
cada estado tenga sus propios “circulos” de discusién. Asi el circulo de repre-
sentantes no serd demasiado grande vy, al discutir, ellos intentardn resolver
principalmente los problemas de la regién. Es por esto que nuestra
Constitucién dice que los estados que integran la Republica son libres y sobe-
ranos, ya que sus ciudadanos, a través de sus representantes, tienen el poder
de decidir sus propias leyes, siempre y cuando atiendan el texto de la
Constitucién Mexicana.

La Constitucién, que por esto recibe el nombre de pacto federal, reline a esos
estados libres en un todo comdn que llamamos la Federacién.

En el sistema federal de México existen tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. Estos poderes, ademds de actuar en el plano nacional o
general, existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente con el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de cada estado o entidad federativa, cuya labor se reduce

a su propio territorio.

éQué son los tres poderes de la Federacién?

Gobernar a un pais no es algo sencillo. Siempre hay muchos problemas y los
gobernantes tienen que organizarse para darles solucién. Si una sola persona
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o grupo quiere solucionarlos todos, seguramente no se dara abasto o los
arreglara tan a su manera que una buena parte de la poblacién quedara incon-
forme.

Por eso, en nuestro pais el poder o el gobierno estd dividido en tres grandes
grupos de personas que se retinen a discutir para tomar las decisiones mas
importantes sobre lo que sucede en los distintos espacios de la vida de nues-
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tra sociedad. Estos grupos, o poderes, que conocemos con el nombre de

"Poderes de la Federacion”, son el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial.

Cracias a esta division se mantiene el equilibrio del poder ya que mientras
el Poder Legislativo se encarga de elaborar las leyes, el presidente (encar-
gado del Poder Ejecutivo) tiene que cuidar que éstas se respeten y gober-
nar de acuerdo con lo que dictan. Por su parte, el Poder Judicial se encar-
ga de vigilar que efectivamente se cumplan las leyes y tiene la capacidad
de interpretar lo que dicen las leyes para cada caso concreto. Pero veamos
con mas detenimiento en qué consiste cada uno de estos poderes...

éQué es el Poder Legislativo?

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide en dos
Cémaras: la Cdmara de Diputados y la Camara de Senadores. Legislar significa
crear o modificar las leyes. Es asi que los miembros del Poder Legislativo se red-
nen continuamente para discutir las leyes que rigen a nuestro pais y hacerles
cambios que las adecuen a los tiempos presentes; también se retinen para crear
nuevas leyes y resolver problemas que no habian surgido antes. Como veremos
més adelante, la elaboracién o modificacién de las leyes vigentes se hace a
través de la discusion de iniciativas que pueden presentar los mismos diputados
y senadores, el presidente de la Republica o las legislaturas de los estados.



Pero, detengdmoncs un poco en cémo es que toda la sociedad puede estar
representada en el Poder Legislativo. Ya dijimos que en nuestro pais “la so-
berania reside en el pueblo”, es decir, los mexicanos tenemos el derecho de
decidir cémo gobernarnos y bajo qué leyes debemos organizarnos para vivir
mejor. Este derecho, como ya sabemos, lo ejercemos a través de nuestros re-
presentantes, a los cuales elegi-

mos a través del voto. El hecho

de que los representantes del ~—
pueblo sean elegidos por una /( \ //’ 5
mayorfa de gente es fundamen- /

tal para que exista la democra- /L, /

cia. |
l
]
{

Sin embargo, la experiencia nos

dice que las minorfas también ,
deben ser escuchadas. Cada uno ;
de los seres humanos del plane- \ B ! 3
ta tierra ha creido alguna vez ‘ ‘\{
que tiene razén aunque todos le P ‘t;’::"*“ ‘

———

digan que estd equivocado; en
esos casos, lo menos que pide es §

que lo escuchen. Por eso, se ha S
decidido que algunos represen-

tantes del pueblo puedan llegar
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a las Cdmaras con sélo un minimo de votos a su favor. Es decir, si un ndmero
suficiente de personas (aunque no sea la mayorfa) vota por ellos, pueden
entrar a la discusion. Esta forma de eleccién por un minimo de votos se llama
representacion proporcional, y existe en nuestro pais para hacer mas amplia la

vida democrética.
éQué es el Poder Ejecutivo?

Ejecutar significa —en este caso— echar algo a andar. No es suficiente que el
Poder Legislativo cree las leyes; alguien tiene que establecer las condiciones
para que puedan cumplirse (para empezar, alguien tiene que publicarlas para
que la gente las conozca). Esta labor recae en el Poder Ejecutivo.

Cada estado de la Repblica tiene su propio Poder Ejecutivo. Ademds, el pais
como totalidad —es decir, la Federacién— tiene el suyo propio. El Poder
Ejecutivo de la nacién estd en manos del presidente de la Reptblica y el de
cada estado estd en manos de un gobernador. Tanto el presidente como cada
gobernador son elegidos por votacién popular.

Expliquemos qué quiere decir eso de ejecutar las leyes poniendo un ejemplo.
En la Constitucién que nos rige, es decir la de 1917 (especificamente en su
articulo tercero), se dice que: La educacién primaria y la secundaria son obli-
gatorias. ;Qué hace el presidente para conseguirlo? La educacién exige que
haya escuelas, maestros, programas de estudio, propaganda para que los



papéds manden a los nifios a estudiar, etcétera. Todas estas actividades exigen
hacer contrataciones, pagar dinero y supervisar que todo se ejecuite correcta-
mente. En una palabra, requieren administracién, y ésta es responsabilidad del
presidente.

Dar educacion es algo que despierta muchas preguntas. Por ejemplo, scudntas
escuelas debe haber en cada comunidad, cuéntos nifios puede haber en cada
salén de clases, a qué hora deben entrar los alumhos a la escuela?, y muchas
otras més. El juego, pues, tiene sus reglas y es responsabilidad del Poder
Ejecutivo establecerlas.
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Ahora bien, el presidente personalmente administra todo y crea cada uno de
los reglamentos? No. Para empezar, escoge a una persona de toda su confian-
za y le pide que lleve a cabo esas tareas. Esa persona serd conocida como se-

cretario de Educacion.

Ademas del secretario de Educacién existen un secretario de Salud, otro de
Trabajo, otro de Ecologia y varios méds a quienes el presidente designa para
que se cumplan las leyes de la Constitucién. Continuamente el presidente se
reine con ellos para ver cémo van las cosas (por cierto, el grupo que forman
todos los secretarios de Estado se llama gabinete presidencial).

¢Qué otras cosas hace el presidente? El presidente puede propo-
ner nuevas leyes al Poder Legislativo o sugerirle que haga

cambios a leyes que ya existen.

El presidente estd al mando del ejército, de la policia
federal y de la marina. Y, con la aprobacién previa de la
Camara de Senadores, puede mandar la actuacién de
nuestras fuerzas armadas en el exterior del pafs, si asi

fuera necesario.

El presidente es el supremo representante de México
ante cualquier otra nacién del mundo. =S



En fin, las funciones que tiene el presidente son muchisimas, pero es muy
importante saber que México es un "Estado de derecho”, y esto quiere decir,
entre otras cosas, que todos debemos actuar de acuerdo con el orden juridi-
O que nos rige (es decir, cumpliendo con el conjunto de leyes que se encuen-
tran en nuestra Constitucidn). Por eso, en nuestro pafis cuando un presidente
toma posesion de su cargo, antes que nada tiene que hacer el juramento de
que cumplird y hara cumplir la Constitucién y todas las leyes en vigor.

éQué es el Poder Judicial?

La palabra judicial tiene que ver con la palabra justicia y con la palabra juez.
El Poder Judicial estudia las leyes creadas por el Poder Legislativo y con ese

conocimiento juzga a quienes cometen faltas.

Recordemos que las leyes no son perfectas. Ninguna de ellas nos dice cémo
debemos actuar en cada momento de nuestra vida. Cada vez que una persona
IIega ante un juez para recibirjusticia, el juez se enfrenta a un caso nuevo, un
caso que nunca habfa visto antes. En esos momentos no le basta abrir la ley,
leer un parrafo y decir: "Tiene usted que pagar una multa de tanto o cumplir
tantos afos de cércel.” El juez tiene que dar su propia interpretacion de la ley
y decidir quién tiene la razén en un conflicto entre particulares o qué tan
grave es la falta y qué tipo de castigo merece. Juzgar una accién humana es
uno de los actos mas delicados que existe. Por eso en toda sociedad los jue-
ces son de las personas que mas respeto nos imponen.
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Las faltas a la ley tienen diferentes niveles de importancia y son tratadas en
tribunales distintos. En México, el tribunal méds importante se llama Suprema
Corte de Justicia. La conforman once jueces que reciben el nombre de minis-
tros. Ellos duran 15 afios en el puesto y son designados por el Senado de la
Replblica, a partir de una terna propuesta por el Ejecutivo Federal.

Como es de suponerse, la Suprema Corte de Justicia trata sélo casos muy com-
plicados o casos en que esta implicado el bienestar de la nacién. Para otro tipo
de conflictos existen tribunales menores, cuyos jueces son nombrados por un
drgano del Poder Judicial de la Federacién llamado "Consejo de la Judicatura

Federal".

‘La experiencia es una de las principales
armas que tienen los j impar- 3
L tienen los jueces para impar-  /
tir justicia. Ya hemos dicho que cada

caso de justicia es Unico. Sin
embargo, como es natural,
algunos de ellos tienen aspec-
tos semejantes. Cuando los
jueces se enfrentan con dos |
o mds casos semejantes, |
van adquiriendo cierta ex- %
periencia en ellos y ya saben

mdas o menos cémo tratarlos. \
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En ocasiones, a los ministros de la Suprema Corte les toca juzgar varios casos
parecidos. Sin embargo, aunque sean parecidos, no siempre los ministros les
dan la misma sentencia. No obstante, cuando ocurre que cinco veces seguidas
las sentencias resultan iguales, los ministros anotan éstas diciendo: "Ahora por
experiencia sabemos que este tipo de casos deben ser sentenciados asi.”Y a
partir de entonces esas sentencias serdn ejemplo a seguir para todos los jue-
ces del pais. Esta forma que tienen los ministros para registrar y difundir su

experiencia se llama jurisprudencia.

Es importante saber que la ley no sélo rige la vida de los ciudadanos comunes.
También pone reglas a las empresas e incluso a las instituciones gubernamen-
tales. Hasta los estados de la Republica o los poderes de la Federacién llegan
a cometer faltas. Y si se desatan conflictos legales entre dos o mas estados o
entre dos poderes federales (por ejemplo entre el presidente de la Reptiblica y
la Cdmara de Diputados), el Poder Judicial puede intervenir para resolver el

asunto.
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Hasta aqui hemos visto como estamos organizados los mexicanos.
Ahora sabemos que en México la soberania reside en el pueblo;
que nuestro pais es una Repiiblica representativa, democrdtica y
federal; y que existen tres poderes de la Federacion: el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial. Es hora de conocer, ahora, con mds
detalle, cudles son y cémo funcionan los lugares en donde se
hacen y se modifican las leyes.



'Sobre los lugares y
las personas que hacen
las leyes






¢Qué es el Congreso de la Unién?

Como ya sabemos, el Poder Legislativo se divide en Camara de Diputados y
Camara de Senadores. Cada una estd conformada por numerosos represen-
tantes de los habitantes y las partes que integran el pais. Para cumplir con sus
principales funciones, éstos representantes trabajan congregados, es decir,
formando una sola fuerza. A la fuerza politica que forman los senadores y los
diputados unidos se le llama Congreso de la Unién.

Como se trata de dos Camaras (la de diputados y la de senadores) se dice que
el Congreso es bicamaral y, para que éste lleve a cabo su funcion legislativa
existe un procedimiento para organizar el trabajo. Cada Camara funciona en
su propio recinto, es decir, cada una tiene su propio edificio en donde se
reine cada una de las asambleas. Sin embargo, casi siempre, para hacer, mo-
dificar o anular una ley es necesario que ésta sea aprobada, primero por una
Camara, y luego por la otra, aunque existen algunos temas, establecidos por
la Constitucién, que sélo son tratados en alguna de las dos Camaras.

El Congreso de la Unién puede actuar también como asamblea Unica, esto
sucede cuando se retinen las dos Camaras en un mismo recinto y trabajan en
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conjunto. En realidad son pocas las veces que las vemos juntas. De hecho, los
diputados y senadores sélo se retinen dos veces al afio, el 1° de septiembre y
el 15 de marzo, que son los dias en que dan comienzo las dos temporadas de
trabajo (también llamadas periodos ordinarios de sesiones) del Congreso de la

Unidn.
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Las dos Camaras se retinen también cada seis afios para recibir al nuevo presi-
dente de la Repiblica, cuando éste toma posesién de su cargo. Y si por
cualquier motivo el presidente tuviera que abandonar el puesto antes de lo
previsto, las dos Camaras tendrian que volver a reunirse para elegir a la per-

sona que lo suplirfa.

La principal funcién del Congreso de la Unidn es elaborar las leyes (mas ade-
lante explicaremos paso por paso cémo lo hace); y estas leyes abarcan muchos
y muy diversos temas. Un dia el Congreso puede legislar sobre cine, al dia si-
guiente acerca del Himno Nacional o la bandera y un dia después acerca de
los sorteos de la Loterfa Nacional. En efecto, el Congreso de la Unién toma
decisiones fundamentales relacionadas con estos tres temas (industria cine-
matografica, simbolos patrios y juegos con apuestas y sorteos), y con otros
muy importantes, como el uso de la energia eléctrica, la energia nuclear, el
petréleo y sus derivados; el comercio,

los bancos, monedas y billetes; los

museos, bibliotecas y escuelas rurales;
los monumentos arqueolégicos,
etcétera.

La lista es verdaderamente larga
pues abarca todos los temas que
tienen que ver con la organi-
zacién politica, econdmica,



social y cultural de nuestro pafs. Incluso el Congreso tiene la facultad de admi-
tir nuevos estados en la Unién Federal; cambiar la residencia de los poderes
federales; hacer una declaracién de guerra por iniciativa del presidente o nom-
brar un presidente sustituto, en caso de que faltara el que se encontrara en
funciones. Los asuntos relacionados con la presencia de extranjeros en México
o de mexicanos en el extranjero son legislados, también, por el Congreso de
la Unién.

Un ejemplo muy importante de las tareas legislativas que realiza el Congreso
de la Unidn tiene que ver con el dinero que gasta el gobierno para promover

el bienestar de la sociedad.

Todos sabemos que las aciones que

lleva a cabo el gobierno implican
un gasto. Para cubrirlo es nece-
sario que los ciudadanos
aportemos cierta cantidad
de dinero. Como no todos
los ciudadanos ganamos lo
mismo, las cantidades que
aportamos son diferentes. Sin embargo,
estas aportaciones no son voluntarias;
alguien tiene que poner las reglas. Ese
alguien es el Congreso de la Unién. Tomando
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en cuenta lo que cada ciudadano gana y gasta, afio con afio el Congreso
reglamenta cudnto debemos aportar cada quien y nos impone la obligacion
de contribuir para el gasto publico.

Las contribuciones, o impuestos, son cantidades de dinero que ingresan
a la caja fuerte del gobierno. Por ese motivo, el documento que cada afio
establece el Congreso de la Unién para reglamentar el pago de impuestos
se llama Ley de Ingresos de la Federacion.

Son tantos los temas que existen para discutir y tantos los problemas que
resolver para que funcione nuestro pafs, que serfa imposible que todos
los diputados y todos los senadores participaran en todo el proceso que
se sigue para elaborar o modificar una ley. Por eso, tanto la Cdmara de
Diputados como la de Senadores se dividen en equipos, que se llaman
Comisiones, para dar a cada uno de esos temas un espacio propio para la
discusién. Més adelante veremos con detalle cédmo funcionan estas
Comisiones.

Por ahora, sélo detengdmonos un momento para hablar sobre la
Comisién Permanente, pues su labor es muy importante dentro del
Congreso de la Unién.
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éQué es la Comisién Permanente?

Antes de hablar sobre la Comision Permanente hay que decir que el 1° de
septiembre de cada afio, diputados y senadores se retinen para dar inicio a
un afio de labores (que entre ellos se llama afio legislativo). El Primer Periodo
de Sesiones dura desde la fecha de inauguracion hasta el 15 de diciembre del
mismo ano. Después, durante un tiempo los legisladores efectiian labores cada
uno por separado, consultando las necesidades del pueblo o investigando
asuntos para desempefarse lo mejor posible. El Segundo Periodo de Sesiones
del Poder Legislativo da inicio el 15 de marzo del ano siguiente y se prolonga
hasta el 30 de abril. Desde esa fecha hasta el 1° de septiembre, hay otra pausa.




Asi pues, tenemos dos recesos importantes entre los periodos de sesiones.
Durante esos meses, el pais se queda sin Poder Legislativo? iNo, seria tanto
como quedarnos sin presidente durante las vacaciones de verano! Lo que
ocurre es que, mientras la mayoria de los diputados y senadores dejan de
reunirse, algunos de ellos lo siguen haciendo. A este grupo de legisladores que
siguen yendo a las sesiones se les da el nombre de Comisién Permanente.

La Comisién Permanente realiza muchas funciones Importantes, pero no tiene
autorizacioén para crear ni modificar las leyes. Supongamos que durante uno
de los recesos el presidente de la Republica considera urgente poner a dis-
cusién una cierta ley: lo hace saber a la Comisién Permanente y ésta puede
entonces convocar a todos los legisladores para que se retinan en ese momen-
to. Ya reunidas las dos Camaras (en lo que se conoce como un Periodo de
Sesiones Extraordinarias), pueden discutir la propuesta del presidente. Las
sesiones extraordinarias también pueden ser convocadas si la Comisién
Permanente lo considera necesario.

Pero mientras no sea urgente reunir a todos, la Comisién Permanente puede
recibir las propuestas de ley que alguien le haga y esperar un periodo normal
de sesiones para discutirlas.

De las funciones que regularmente cumple el Congreso de la Unién (o cada
Cémara por separado), algunas también puede efectuarlas la Comision
Permanente. Por ejemplo, la Comisién Permanente puede autorizar al presi-



dente a usar al ejército; también puede aprobar los nombramientos de minis-
tros de la Suprema Corte, diplomaticos, empleados superiores de Hacienda, y
coroneles y deméds jefes superiores del ejército, la armada y la fuerza aérea.

Ahora veamos, con més detenimiento, cémo funciona cada una de las
Cémaras que conforman el Congreso de la Unién.

¢Cémo funciona la Cdmara de Diputados?

Todos los representantes del pueblo (sean diputados, senadores, presidente de
la Reptiblica o gobernadores) son electos por votacién popular. En el caso
de los diputados federales, estas votaciones se llevan a cabo cada tres afios y
en toda la Repdblica simultdneamente.

El ndmero total de diputados en la Cdmara es de quinientos. Trescientos de
ellos son elegidos de la siguiente manera: primero, el instituto encargado
de organizar la votacién divide al pafs en trescientas partes: estas partes
pueden ser méds grandes o mds ricas o més bonitas unas que otras. Es
decir, pueden ser diferentes en todos sus aspectos: lo inico importante es que
todas tengan el mismo ndimero de habitantes.

Cada una de estas trescientas partes en que se divide el pafs recibe el nombre
de Distrito Electoral.
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El segundo paso es igual de sencillo: cada partido politico asigna un candida-

to para cada Distrito Electoral. Como hay varios partidos politicos, en cada

Distrito habra varios candidatos.

Tercer paso: una vez efectuada la votacién, el candidato que haya recibido

mayor cantidad de votos ird a la Cdmara de Diputados como representante del

Distrito en el que gand.

Y eso es todo por lo que respecta a la eleccién de los
primeros trescientos diputados.

¢Y los otros doscientos que faltan para
sumar el total de quinientos? Estos se
eligen de la siguiente manera: primero,
el organismo encargado de organizar la
votacién divide el pais en cinco
grandes regiones, todas con el
mismo numero de habitantes;
después, cada partido politico le
entrega a ese organismo cinco listas de
candidatos, una por cada regién; final-
mente el pueblo vota y se cuenta el
ndmero de votos que obtuvo cada par-
tido politico. Ahora bien, imaginemos
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que hay un partido que se llama AAA. Si en una regién el partido AAA gana 2%

de los votos (es decir, dos votos de cada cien), tiene derecho a que algunos de

los candidatos de su lista sean nombrados diputados. ;Claro, mientras mas
p i

votos gane el partido AAA més candidatos de su lista iran a la Cdmaral!

A este Ultimo tipo de eleccion se le llama plurinominal, que es una palabra que
proviene del latin y que quiere decir "muchos nombres". Asi, al hablar de elec-
cién plurinominal nos referimos a los muchos nombres que integran la lista de
candidatos. En este tipo de eleccién, el ciudadano no vota por una persona
en especifico, sino que, al darle su voto a cierto partido (a través del voto que
emite por el candidato que lo convence), favorece que ese partido junte mas
posibilidades para que entren a la Cdmara mas diputados registrados en la
lista. En cambio, el tipo de votacién de la que hablamos primero (o sea, la que
se lleva a cabo en los trescientos Distritos Electorales) se llama uninominal,
que significa "un solo nombre". En ese tipo de votacién el ciudadano vota a

favor de una persona especifica.

Una vez electos, los diputados se retinen en la Cdmara a discutir. Para
empezar, es necesario que haya quérum, es decir, que estén presentes mas de
la mitad de los miembros (por lo menos 251). Después de un rato de discusion
(el rato puede durar horas, dias o meses), los diputados deben llegar a algtin
acuerdo. Supongamos que se trata de resolver un problema y que durante la
discusién se han propuesto algunas soluciones. Si las soluciones son dos,
ganard aquélla por la que voten més de la mitad de los diputados. Si las solu-



ciones son tres o mas, se elegird simplemente la que obtenga més votos,
aunque sumen menos de la mitad. Cuando una solucién gana por mas de la
mitad de los votos se dice que obtuvo mayorfa absoluta; cuando gana sin
rebasar la mitad de votos se dice que obtuvo mayoria relativa.

Ya hemos dicho que la Cdmara de Diputados efectuia sus principales funciones
en colaboracién con la Cdmara de Senadores. Sin embargo, nos falta hablar
de aquellas actividades que lleva a cabo ella sola. No son muchas pero son

también muy importantes:

1. Cuando una persona ha sido electa presidente o presidenta de la
Republica, no cualquier organismo puede decir de quién se trata y
declararlo ante la nacién. Sélo la Cdmara de Diputados esta autorizada
para firmar el documento que contiene el nombre de quien ha sido
elegido presidente, es decir, para expedir el "Bando Solemne”.

2. Para que la Ley de Ingresos de la Federacién sea aprobada, deben
estar de acuerdo con ella ambas Camaras. Sin embargo, existe otro do-
cumento llamado Presupuesto de Egresos, cuya aprobacién corresponde
sélo a la Cdmara de Diputados. El Presupuesto de Egresos indica cada
afio qué cantidad de dinero podré gastar el gobierno y en qué activi-
dades debera usarlo.

3. Dentro de los diez primeros dias del mes de junio, el Poder Ejecutivo
(es decir, el presidente de la Repdblica y su equipo) debe entregar
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cuentas a la Cdmara de Diputados para demostrar que respeté el
Presupuesto de Egresos y que gast6 el dinero tal como estaba indicado
en ese documento. Las cuentas que presenta el Poder Ejecutivo reciben
el nombre de Cuenta Publica, y su revisién y aprobacién es algo que
también compete sélo a los diputados.

4. Cuando un miembro del gobierno comete un delito, la Cdmara de
Diputados tiene la facultad para acusarlo ante la Camara de Senadores.
No es ella la que le impone el castigo, pero si la tinica que puede
sefalar que esa persona ha cometido un delito y exigir que se le someta

a juicio.
éQuiénes pueden ser diputados?

Casi todos podemos ser o llegar a ser diputados. Por lo menos no hay casi
nada en la ley que nos lo impida. Existen ciertos requisitos, pero como ve-
remos no son, en general, nada complicados.

Pueden ser diputados mujeres y hombres mexicanos (al estar en México eso
es comprensible). También hay que haber nacido en el estado de la
Republica en donde se ubica el Distrito por el que se .compite (lo cual tam-
bién es comprensible). Sin embargo, si el candidato no es originario de
dicho estado basta con que haya vivido alli por lo menos seis meses antes

de la votacién.



No pueden ser diputados los militares que se encuentren prestando servicio ni
los policias que tengan mando, a menos que renuncien a su cargo cuando
menos noventa dias antes de que se celebre la eleccién. Lo mismo ocurre con
los secretarios o subsecretarios de Estado y los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quienes deben separarse de sus funciones
noventa dfas antes de la eleccion.
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El gobernador de un estado de la Reptblica sélo podrd ser diputado por ese
estado hasta que terminen sus seis afios de gobierno. En cambio los secreta-
rios que forman parte de su gabinete, podran ser diputados si renuncian tres

meses antes.
No pueden ser diputados los sacerdotes, cualquiera que sea su religién.

Y por Ultimo, ¢td, como nifio, puedes ser diputado? No, pero cuando cumplas

veintitin afos puedes llegar a serlo.
éCémo funciona la CAmara de Senadores?

La Camara de Senadores estd integrada por representantes de las entidades
federativas y del Distrito Federal. En total la componen ciento veintiocho
miembros. Cada senador dura seis afnos en su puesto.

Para elegir a los primeros noventa y seis senadores, las votaciones se llevan a
cabo por estados. El procedimiento es un poco mas complicado que en el caso
de los diputados. Expliquémoslo asi: cada partido politico presenta un
equipo de candidatos para cada estado de la Republica (el equipo estd forma-
do por dos personas). Se lleva a cabo la votacién y el partido que obtenga mas
votos tiene derecho a enviar a la Camara de Senadores a su equipo de
ganadores. Asf pues, al terminar este primer conteo ya hay dos senadores para

cada estado de la Republica.



Pero en este caso no sélo ganan los que ganan mds. El partido que queda en
segundo lugar tiene derecho a enviar a la Cdmara a uno de los dos miembros
de su equipo. Asf pues, el total de senadores por cada estado asciende a tres.
Tres senadores por cada uno de los treinta y un estados de la Republica y tres
senadores por el Distrito Federal suman noventa y seis senadores. Faltan trein-
ta y dos senadores para llegar a los ciento veintiocho que son el total.

Esos treinta y dos senadores se eligen por lo que hemos llamado votacién
plurinominal. En este caso, el territorio nacional no se divide en cinco grandes
regiones, como en el caso de las votaciones para diputados. Los partidos pre-
sentan una sola lista de candidatos para todo el pafs. Y volvemos a lo dicho:
para ganar, no es necesario que el partido politico obtenga la mayoria de
votos; basta con que dos de cada cien personas voten por él para que algunas
de las personas de su lista se conviertan inmediatamente en senadores.
Mientras mas gente vote por ese partido politico, mas miembros de la lista

iran a la Cdmara.

Una vez electos, al igual que los diputados, los senadores se retinen en la
Cdmara a discutir. También en este caso es necesario que haya quérum, es
decir, una cantidad minima de participantes: como ya dijimos, la mitad mas
uno, es decir, sesenta y cinco senadores.

Una vez reunido el ndmero suficiente de senadores, da comienzo la discusion.
Aqui podemos repetir lo que ya dijimos acerca de la Cdmara de Diputados.
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Supongamos que la discusién gira alrededor de un problema y que los
senadores ya han ido proponiendo algunas soluciones. Llegado el momento de
tomar acuerdos, las soluciones son sometidas a votacion. Si las soluciones son
dos, ganara aquélla por la que voten mas de la mitad de los senadores. Si las
soluciones son tres o mas, se elegira simplemente la que obtenga méas votos,
aunque sumen menos de la mitad. Cuando una solucién gana por mas de la

mitad de los votos se dice que obtuvo mayoria absoluta;
cuando gana sin rebasar la mitad de votos se dice que

obtuvo mayoria relativa.

La funcién principal de la Camara

de Senadores es crear y modi-
ficar las leyes en colaboracién
con la Cémara de Diputados

(mas adelante veremos paso a
paso cémo se lleva a cabo esta
tarea). Dentro de las actividades
de los senadores entran también
todas aquellas que mencionamos
al hablar del Congreso de la
Unién. Sin embargo, hay algunas
funciones que son exclusivas de la
Camara de Senadores y que senalare-
mos a continuacion:



1. Todos los tratados y acuerdos que establezca el presidente con otros
paises deben ser aprobados por la CAmara de Senadores.

2. Es cierto que el presidente de la Repiblica puede proponer a los mi-
nistros de la Suprema Corte; también a los coroneles y a los demas jefes
superiores del ejército, de la marina y de la fuerza aérea. Puede desig-
nar representantes de su gobierno en otros paises y también nombrar a
los empleados superiores de Hacienda (éstos Ultimos son responsables
de reunir el dinero de los impuestos y de gastarlo debidamente). Sin
embargo, para que todos estos nombramientos tengan validez, deben
ser aprobados por la Cdmara de Senadores. Y si ésta decide, por ejem-
plo, que tal persona no debe ser embajador (o sea, representante) de
México en cierto pais del mundo, el presidente debera elegir a otra per-
sona para ese cargo.

3. El presidente puede también ordenar a las tropas de nuestro ejército
que salgan del pais y se internen en determinada regién del mundo.
También puede permitir que las tropas de otro pais pasen por nuestro
territorio. Sin embargo, antes de que esas érdenes se ejecuten tienen
que ser aprobadas por el Senado.

4. Los sucesos politicos son a veces sorpresivos. Por eso es necesario
que el gobierno y las leyes estén prevenidos para afrontarlos. Por ejem-
plo, en situaciones excepcionales puede suceder que el gobierno de un
estado de la Republica se disuelva totalmente y que ya ninguna de las
autoridades existentes quiera o pueda gobernar. En ese caso, la CAmara
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de Senadores nombrard a un gobernador provisional que se encar-
garé de organizar nuevas elecciones para reconstruir el gobierno.

éQuiénes pueden ser senadores?

Casi cualquiera, hombre o mujer, puede ser o llegar a ser senador.
Ciertamente, existen algunos requisitos pero, como en el caso de los diputa-
dos, tampoco resultan complicados. En realidad, los requisitos son los mismos
para ambas Camaras y la Unica diferencia es la edad, que en el caso de los

senadores aumenta a veinticinco anos.

También para ser senador se necesita ser mexicano. Y lo mismo: hay que haber
nacido en el estado de la Republica por el cual se compite. Si el candidato no
es originario de dicho estado basta con que haya vivido alli por lo menos seis

meses antes de la votacion.

No pueden ser senadores los militares que se encuentren prestando servicio ni
los policias que tengan mando, a menos que renuncien a su cargo cuando
menos noventa dias antes de que se celebre la eleccién. Lo mismo ocurre con
los secretarios o subsecretarios de Estado y los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quienes deben separarse de sus funciones

noventa dias antes de la eleccién.



El gobernador de un estado de la Republica sélo podrd ser senador por ese
estado hasta que terminen sus seis afios de gobierno. En cambio los secreta-
rios que forman parte de su gabinete, podran ser senadores si renuncian tres

meses antes.
No pueden ser senadores los sacerdotes, cualquiera que sea su religién.

éQué es el fuero constitucional?

Es muy comdn que escuchemos decir que los diputados y =~ P

los senadores gozan de "fuero constitucional”. ;Qué quiere 747 fh’

decir esto? Ya sabemos que los diputados y senadores ,i/

—0 sea, los legisladores— son representantes de la P ( {/

nacién. Por eso, durante el tiempo que dura la e i\é*\@ { \

labor en sus respectivas Cadmaras, dichos re- ) ~ G \‘

presentantes deben dejar de lado sus intere- {\ ;f;j.‘ | \ O

ses personales y dedicarse exclusivamente a ", | & o] |

los que tienen que ver con el bienestar del ‘ \ ‘/f ~/ > ,~ /

pueblo. Sa—® ,;‘M J
\

A cambio de este esfuerzo, el pueblo les brinda pro- !

tecciéon. ;De qué manera? Mientras se encuentran tra- \ L |

. \,
bajando —dentro o fuera de la Cdmara— los legisladores :'
gozan de inmunidad, lo que quiere decir que ningin
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diputado o senador puede ser detenido por la policia aunque cometa una falta
o incluso un delito o un crimen. Antes de ser sometido a juicio, el Congreso
de la Unién debe declarar que procede juzgarlo. Sélo entonces se le puede juz-
gar como a cualquier persona. Tanto senadores como diputados pierden el
derecho de inmunidad en el momento en que concluye su trabajo en las
Cédmaras.

Otra de las protecciones que tienen los legisladores es el derecho a hablar de
lo que quieran, con absoluta libertad. Nadie puede prohibirles expresar su
opinién aunque ésta resulte extrafia, extravagante o como queramos llamarla.
Los diputados y senadores pueden criticar al presidente, a los jueces, a sus
mismos compaferos de Camara o a cualquier ciudadano que ellos consideren
que actla en contra del pueblo. Incluso algunas afirmaciones que dichas por
otra persona resultarfan un delito, el legislador puede expresarlas sin preocu-
pacién. Esta proteccién de los legisladores, como ya dijimos, se llama "inmu-
nidad" y es un derecho que tienen durante y después del ejercicio de su cargo.

éQué son los Congresos Estatales?

Una caracteristica esencial de la Federacién es que cada estado de la Repuiblica
tenga sus propios Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo
de los estados no estd formado por dos Cdmaras (o sea, no es bicamaral), sino
por una sola, la de diputados.



Al igual que los diputados del Congreso de la Unién, los diputados de los
Congresos Estatales son representantes del pueblo elegidos mediante votacion
y duran en sus puestos tres afos. También gozan del derecho de inmunidad y
tampoco pueden aceptar ningtin otro empleo mientras ocupan el cargo.

Un Congreso Estatal tiene autoridad en muchisimos aspectos: educativos,
legales, presupuestales, municipales, etcétera. Entre sus funciones econémi-
cas estan, por ejemplo, la de aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; también la de examinar las cuentas publicas entregadas por el ejecu-

tivo estatal, es decir, por el gobernador.

Como parte de sus funciones de tipo judicial, el Congreso Estatal puede inter-
venir en caso de que alglin gobernante o servidor publico del estado cometa
alglin delito; también puede resolver los problemas que surjan entre el gober-

nador y los tribunales de la nacién.

Serfa interminable la lista de las funciones que cumple un Congreso Estatal:
puede crear un nuevo Municipio al interior del estado; designar un gobernador
sustituto, si el gobernador titular faltara; cambiar provisionalmente la resi-
dencia de alguno de los tres poderes del estado; etcétera.

Sin embargo, entre todas las actividades que efectlia el Congreso Estatal
destaca una especialmente importante. Tanto lo es que, para llevarla a cabo,
deben colaborar todos los Congresos Estatales junto con el Congreso de la
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Unidn. Se trata de la modificacién de las leyes que conforman la Constitucion
y que, como sabemos, rigen a cada uno de los mexicanos y a toda la nacién.
De ello hablaremos mas detalladamente en el siguiente capitulo.

¢Y el Distrito Federal?

El Distrito Federal, por ser la capital de la Republica, tiene caracteristicas
distintas al resto de los estados. Sin embargo, lo mismo que cualquiera de
éstos, tiene problemas muy particulares, es decir, cosas que nada mas
ocurren dentro de él. Para poder resolver estos

problemas, el Distrito Federal necesita

contar con leyes propias. Por eso, a
partir de 1996 quedé establecido que
también en la capital del pafs habria
diputados para discutir los proble-
mas internos y tomar decisiones
para solucionarlos. Desde entonces
también en el Distrito Federal se
vota para elegir una legislatura
propia formada por diputados que
duran tres afios en el cargo. Sin
embargo, al grupo de diputados del
D.F. no se le llama Congreso sino
Asamblea Legislativa.



Para discutir los asuntos correspondientes al Distrito Federal, los diputados
de la Asamblea Legislativa se dividen la labor —de la misma manera que lo
hace el Poder Legislativo Federal y los Congresos Estatales— en grupos llama-
dos Comisiones. Existen Comisiones para tratar una gran cantidad de temas:
Comisién de Salud, Comisién de Deporte y Recreacién, Comisién de Fomento
Cultural, de Fomento Econdémico, de Preservacion del Medio Ambiente, de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Protecciéon al Empleo, de Abasto y
Distribucién de Alimentos, de Atencién a la Tercera Edad, de Ciencia,
Tecnologia e Informética, de Educacién, de Derechos Humanos, de Seguridad
Piblica, de Derechos e Integracién de Personas con Discapacidad, de
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, en fin... Como ves, los
temas son muy variados e interesantes y tienen que ver con todos los asun-
tos de la vida de los habitantes del Distrito Federal.
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Sabemos ya que el Congreso de la Union estd conformado por la
Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores y que en él se
deposita el Poder Legislativo de la Federacion. También sabemos
que cada estado de la Repiiblica Mexicana tiene su propio Poder
Legislativo depositado en las Cdmaras de diputados locales, y que
el Distrito Federal también cuenta con su propia legislatura, lla-
mada Asamblea Legislativa. En todos estos lugares los mexicanos
hacemos y modificamos nuestras leyes a través de nuestros repre-
sentantes, los diputados y los senadores. Ahora veremos paso a
paso como se hace una ley...



Asi se hacen las leyes
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éQué es una iniciativa de ley?

La necesidad de educar a las nuevas generaciones es algo tan antiguo que nadie
recuerda cuando dio inicio. En todos los paises —cualquiera que sea su religion, su
situacién econdmica o su cultura— existe una preocupacién por transmitir a los
nifios y jévenes el conocimiento universal que la sociedad ha ido asimilando. Por
eso, una de las leyes fundamentales de la Constitucién de nuestro pafs dice que

todos los mexicanos tenemos derecho a la educacion.

Pues bien, tomemos un caso tan conocido e importante como éste para explicar
cémo una necesidad social puede convertirse en una ley. Para ello partamos de la
suposicién de que en nuestro pafs no existiera una ley que mandara que la educacion
sea obligatoria, e imaginemos que uno de estos dias por primera vez a alguien den-
tro del Congreso de la Unién se le ocurre que la educacion de los nifios y los jévenes

debe ser obligatoria.

Hagamos de cuenta que uno de los 128 senadores (pongamosle por nombre Casimira
Navarro) toma un dia la palabra, en pleno Periodo Ordinario, y dirigiéndose a sus
comparieros y comparieras de Camara les lee la siguiente propuesta: "Los invito a
que hagamos una ley que diga que la educacién en México debe ser obligatoria.”



La senadora Casimira Navarro ha hecho lo que llamamos una iniciativa de ley
(la palabra iniciativa viene de la palabra inicio, es decir, es el comienzo de una

posible regla para todos).

Nuestra iniciativa de ley se ha originado, por escrito, en la Camara de
Senadores. Y a pesar de la sorpresa que ha provocado en todos, tal vez llegue
a ser aprobada. Si lo es, ird a la Cdmara de Diputados para que éstos la revisen.
En ese caso se dird que la CAmara de Senadores fue la Cdmara de origen de
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la iniciativa y que la Cdmara de Diputados fue la Camara revisora. Lo mismo
podria haber sido al contrario: si la Cdmara de Diputados hubiera creado la ini-
ciativa de ley, ella habria sido la Camara de origen y la otra, la Cdmara reviso-
ra. Cabe aclarar que por mandato constitucional algunas leyes deben iniciarse
en la Cdmara de Diputados, tal es el caso de las que se refieren a impuestos,

empréstitos y reclutamiento de tropas.

Volvamos con la senadora Casimira Navarro. Antes que nada, tratemos de
imaginar un poco el ambiente que la rodea. En la Cdmara hay poco mas
de cien senadores, por lo que algunos asientos se ven vacios. La CAmara de
Senadores es un recinto con espacio para mucha gente.

Frente a la inmensa cantidad de asientos (que en la Cdmara de Senadores se
llaman escafios, y en la de diputados curules) hay una especie de escenario alto
donde estan sentadas algunas personas. Son los miembros de la Mesa Directiva

de la Cdmara.

Un senador aparece en la puerta. Se le hizo tarde y llega cuando ya estd
empezada la sesién. Pero aun asf, no toma uno de los asientos mas cercanos
sino que busca a ciertos compafieros de partido y silenciosamente avanza
hacia ellos para sentarse.

Dentro de la Camara, los senadores se dividen en Grupos Parlamentarios (par-

lamento es otra forma de decir congreso). Estos grupos estan formados por



personas del mismo partido politico, que se sientan juntas. Al unirse en grupo,
los senadores (o los diputados, pues también éstos se agrupan asi) se ayudan
para estar mejor informados y también mds organizados. Cada grupo parla-
mentario tiene un coordinador que lo representa. Asi, cuando se discute una
iniciativa de ley, ese coordinador hablard en nombre de todos los diputados o
senadores de su Grupo Parlamentario.

Como ya dijimos, al oir la propuesta de la senadora Casimira Navarro, sus cole-
gas se sorprenden: ";La educacién?, ;obligatoria?” El rumor corre por la sala y
la aprobacién va siendo cada vez mayor. Parece que a todos les gusta la pro-
puesta. Sin embargo, el presidente de la Mesa Directiva toma la palabra: "Les
recuerdo que antes de ser aprobada, la propuesta debe respetar ciertos pasos.”
Y todos saben a qué se refiere. Para empezar, la iniciativa de la senadora
Navarro debe pasar a ser analizada por una de la Comisiones Legislativas.

éQué son las Comisiones Legislativas?

Las Comisiones Legislativas son grupos de trabajo en los cuales se retinen los
legisladores para estudiar a fondo las iniciativas de ley. Detengdmonos un
momento para hablar de esas Comisiones. Cada Cdmara tiene las suyas
propias, integradas por legisladores de los diferentes partidos politicos. Estos
legisladores tienen la responsabilidad de estudiar las iniciativas de ley que se
hayan originado en la Cdmara o que hayan llegado a ella.



86

También deben discutir todo tipo de asuntos relacionados con el tema de cada
iniciativa y de hacer cambios a éstas si es necesario. Después deben escribir
un documento con toda la informacién que hayan podido averiguar y con las
conclusiones de la discusién. El informe incluird la opinién que la Comisién
tiene acerca de la iniciativa en cuestion, es decir, si debe ser aprobada o no.

Cada Comisién se especializa en un tema. Hay una serie de temas que tratan
tanto las Comisiones de la Cdmara de Diputados como las de la Camara de
Senadores. En el Senado existen muchas comisiones, algunas de ellas son las
Comisiones de Salud y Seguridad Social; de Agricultura y Ganaderia; de
Asuntos Indigenas; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y
Transportes; de Defensa Nacional; de Desarrollo Social; de Vivienda; de
Energia; de Educacién y Cultura; de Ciencia y Tecnologia; de Equidad y Género
(en esta Comisién se tratan asuntos relacionados con la igualdad entre hom-
bres y mujeres); de Justicia; de Derechos Humanos; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; de Reforma Agraria; de Turismo; de Relaciones
Exteriores, etcétera.

Tanto en la CAmara de Senadores como en la Camara de Diputados, existe
una comisién muy importante que se llama Comisién de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. Estd integrada por los veinte miembros més experi-
mentados en la creacién de leyes. Su funcién es discutir acerca de la forma en
que estd organizada la Cadmara y proponer nuevas normas que modernicen la



labor de sus miembros. Estas propuestas a veces se convierten en leyes que
rigen a varias generaciones de legisladores.

Por su parte, en la CAmara de Senadores hay una Comisién Jurisdiccional que
se encarga, por ejemplo, de investigar los casos en que los servidores publicos
cometen alglin delito y es necesario someterlos a juicio, asi como intervenir
en los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos. Esta
Comisién estudia toda la informacién que exista al respecto y da su opinién
sobre lo ocurrido y sobre el castigo que ese servidor publico debe recibir.

Cuando una Comisién —sea la que sea— necesita informacion tiene derecho a
solicitarla a cualquier persona, empresa o dependencia del gobierno. Es muy
comUn que los servidores publicos (incluso de alto nivel, como los secretarios
de Estado) acudan a las Cdmaras a brindar informacién a la Comisién que se

la haya solicitado.

Entonces, siguiendo las reglas estrictas para que una iniciativa de ley se con-
vierta en ley, la iniciativa de Casimira Navarro es enviada a la Comisién de
Educacién y Cultura. Asi pues, los senadores de esta Comisién reciben la pro-
puesta de la senadora Casimira Navarro y comienzan a analizarla.

Para empezar, se preguntan sobre todo tipo de asuntos relacionados con el
tema: ;existe ya en otros pafses la educacién publica obligatoria?, ;cudnto
costard al gobierno un proyecto de este tipo y cémo debe estar organizado
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para que funcione?, ;existen ya los maestros suficientes para dar educacién a
tantos miles de nifios y jévenes?, ;cudles son los programas educativos que
mas han funcionado en otros lugares del mundo?, ;qué opinan filésofos y cien-
tificos acerca de la ensefanza publica?, ;cambiard la vida de las familias cuan-
do los nifos vayan a la escuela? En fin, muchas preguntas son importantes

cuando se trata de crear una nueva ley.

La investigacion acerca de estas preguntas puede ir acompanada de alguna dis-
cusion. Por ejemplo, ante la pregunta: ";Hasta qué grado de estudios debe
considerarse obligatoria la educacién?”, puede haber diferentes opiniones. El
senador del partido AAA piensa que la educacion debe ser obligatoria sélo para
los nifos. El del partido BBB dice que debe obligarse a todos a hacer una ca-
rrera universitaria. El del partido CCC opina que ciertas ocupaciones no se
aprenden en la universidad y que por lo tanto sélo debe ser obligatorio estu-
diar hasta la preparatoria. Entonces otro senador del partido AAA lo rebate
argumentando que la preparatoria —tal como su nombre lo indica— es una
forma de prepararse para los estudios universitarios. Finalmente, la Comisién

concluye y elabora un dictamen.

éCémo se llevan a cabo los debates y las votaciones?

Imaginemos que en este dictamen la Comision de Educacién y Cultura,

después de mucho investigar y discutir, concluye que la iniciativa presentada



por Dofia Casimira Navarro es buena y debe aprobarse, especificando que serd

obligatorio para toda la poblacién estudiar sélo la primaria.

La Comisién entregara entonces el dictamen aprobatorio a la Mesa Directiva
de la Cdmara y comenzard el proceso de discusién con el Pleno de la Camara
(es decir, con todos los le-
gisladores). Si hay quérum
se da inicio a la lectura del

dictamen entregado por la

Comision.

Terminada la lectura, los
senadores tienen ya la
informacién para comen-
zar a debatir. Primero se
discutird sobre la idea ge-
neral de la iniciativa, es

e SO .so010.

decir, la que afirma que "el
Estado tiene la obligacién
de brindar educaciéon a
todo el pueblo y el pueblo tiene la obligacién de recibirla.” Por eso se dice

que el dictamen serd discutido —y votado— en lo general.



Toda discusién en la Cdmara tiene su procedimiento. Para empezar, el presi-
dente de la Mesa Directiva hard dos listas, una con los nombres de aquellos
que estan de acuerdo con el dictamen y otra con los nombres de los que estdn
en contra y quieren emitir su opinién. Cuando las dos listas estén completas,
uno por uno los senadores comenzaran a hablar (por cierto, no lo haran desde
los escafos, sino que subirdn a la tribuna donde esté la Mesa Directiva).

Los discursos no pueden exceder de cierto tiempo y nadie podra interrumpir
a un legislador mientras esté hablando.

Tampoco nadie podra ponerse a discutir con él en forma de didlogo. jLas dis-
cusiones serfan eternas y llenas de malos entendidos!

- Dijiste tal cosa.

- No dije eso.

- Pues yo lo of.

- Oiste mal.

Todo esto esta prohibido. Y si dos senadores quieren discutir entre ellos ten-
drdn que hacerlo cuando se acabe la sesién.

Pero lo cierto es que en el caso de la iniciativa de Dofia Casimira nadie ha

querido hablar en contra. Asi pues, como no hay oradores que la desaprueben,
el presidente de la Mesa Directiva propone que el dictamen se someta a
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votacién. Bastard que, del total de senadores, uno mas de la mitad vote por
él para que lo aprueben (aunque hay asuntos que requieren las dos terceras
partes para su aprobacién). Sucede sin embargo que todos, sin excepcidn,
votan a favor del dictamen y de esa manera —por unanimidad— es aprobado.

Pero no olvidemos que en este primer paso los senadores han votado sélo a
favor de la idea general de la iniciativa, es decir, la han aprobado en lo gene-
ral. Ahora falta que aprueben también cada una de sus partes. Ahora, la segun-
da etapa de la discusién tratara sobre puntos particulares del dictamen. Uno
de ellos, ya la hemos mencionado, propone que sélo los estudios de primaria
sean obligatorios.

De nuevo se hacen dos listas, una de oradores a favor y otra
de oradores en contra. Comienza el debate.
Numerosos oradores consideran que la educacién pri-
maria no es suficiente, y cuando llega la votacién de
lo particular, mds de la mitad de los diputados
desaprueban la propuesta.

Entonces, el punto acerca del grado de estu-

dios vuelve a ponerse en manos de la Comisién de
Educacién y Cultura para que lo revise y haga una
nueva propuesta. Unos dias después, la ley vuelve

al Pleno de la Cdmara. Ahora la Comisién sugiere
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que el grado de estudios obligatorio sea la secundaria. Pasan los oradores a la
tribuna y cuando terminan comienza la votacién. En esta ocasién casi todos
aceptan el cambio: la iniciativa de ley queda aprobada, por fin, tanto en lo
general como en lo particular: en México, la educacién primaria y secundaria
seran obligatorias.

Se ha dado ya el primer paso para que la propuesta de la senadora Casimira
Navarro se convierta en una ley que rija a toda la nacion. ¢El primer paso? Si.
Recuerda que la iniciativa de Dofia Casimira surgié en la Cadmara de
Senadores y que por lo tanto ésta funcioné como Camara de origen de la
futura ley. Ahora es necesario que el dictamen aprobado pase a la Cdmara
de Diputados (que funcionard como Cdmara revisora) para someterlo a anali-
sis y votacién, siguiendo el mismo procedimiento que se realizé en la
Camara de Senadores. De ser aprobado alli... jentonces si!: el dictamen se
habra convertido en ley. Después, para que esta ley sea conocida por todos
los mexicanos, serd necesario mandarla al Ejecutivo, es decir, al presidente,
para que éste la publique.

Para conocer la manera como se hace una ley hemos tomado el ejemplo ima-
ginario de una ley que dicta que la educacién primaria y secundaria deben ser
obligatorias. Sin embargo, como todos sabemos, esta ley si existe y es una de
las leyes mas importantes de nuestra Constitucién, conocida como el Articulo
3°, el cual dice: Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado
—Federacién, Estados y Municipios— impartira educacién preescolar, primaria



y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias. Ademas,
esta ley dice cosas como que la educacién que impartirad el Estado serd laica
(es decir, no se ensenara ninguna religién), gratuita, democratica, nacional,
contribuird a la mejor convivencia humana, y muchas otras cosas.

Aqui hemos dicho que la Constitucién es la ley mas importante que hemos
escrito los mexicanos a lo largo de nuestra historia. Sabemos que la
Constitucién que actualmente nos rige fue escrita en 1917. Pero, ;esto quiere
decir que lo que los revolucionarios escribieron hace casi un siglo sigue sien-
do igual en nuestros dias?

éPodemos hacerle cambios a nuestra Constitucién?

\
-
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La Ley Suprema de nuestro pafs i PRy

v

no siempre ha sido igual. Ya
vimos en el primer capitulo
de este libro cémo tuvieron
que pasar muchas guerras y % \"
escribirse muchas constitu- \ A\
ciones y leyes para que finalmente ¢

se lograra establecer la Constitucién de

1917 que es la que hoy nos rige como
nacién. Aunque la idea y el texto general de la
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Constitucidon se ha conservado hasta nuestros dias, la misma Constitucion
prevé un método para que pueda ser adicionada o reformada y eso es lo que
se ha hecho, pues siempre serd necesario que las leyes se vayan adecuando a

los cambios de la sociedad.

Sin embargo, crear una nueva ley constitucional o modificar las que ya
existen es algo especialmente delicado. Esas leyes son reglas que rigen a
toda la nacién y no se les puede tocar sin consultar a cada uno de los estados
de la Republica si estan de acuerdo con los cambios. Pues muchas veces una
pequefia modificacién constitucional provoca una gran cantidad de ajustes en

otro tipo de leyes mas especificas.




Esta es justamente una de las diferencias que existen entre los procedimien-
tos para crear o modificar una ley normal y crear o modificar una ley consti-
tucional. Siguiendo con el ejemplo de la ley que habla sobre la educacién obli-
gatoria: ya sabemos que es una ley constitucional; ahora imaginemos que a
esta ley se le quieren hacer cambios (una reforma o una adicién, es decir, cam-
biarla o agregarle algo nuevo). Para hacerlos se seguira el proceso que ya
describimos: la iniciativa serd analizada y votada en una Camara de origen y
después pasard a la otra Cdmara para ser revisada. Para que sea aprobada una
ley —o modificacion de ley— de este tipo, serd necesario que el voto aproba-
torio sea, al menos, de dos terceras partes del total de legisladores.

Sin embargo, como se trata de una iniciativa de reforma o adicién constitu-
cional, el proceso no acabaré al ser aprobada en la Camara revisora sino que
serd sometida a la consideracién de cada uno de los Congresos Estatales. Y
sélo si la mayoria de éstos la aprueban, la iniciativa podrd pasar a formar parte

de nuestra Ley Suprema.
éQué son las leyes reglamentarias?

¢Recuerdas todas las preguntas que tuvo que hacerse la Comisién de
Educacién y Cultura cuando recibié la iniciativa de ley propuesta por la
senadora imaginaria Dofia Casimira Navarro? Si las respuestas a todas esas pre-
guntas quedaran de alguna forma plasmadas en la ley —una vez que fuera
aprobada—, ésta acabarfa siendo un documento demasiado largo. Sin duda
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tendriamos dificultades para leerlo no sélo por su extensién sino porque nos
costarfa trabajo distinguir lo esencial de lo secundario.

Es por eso que las leyes —que sefalan lo esencial de las normas— muchas veces
son complementadas por otro tipo de leyes que entran mas en detalle y nos
explican con precisién cada uno de los principales puntos. Estas leyes que
atienden asuntos secundarios se llaman leyes reglamentarias.

Asi, por ejemplo, otra vez podemos imaginar que seria posible crear una Ley
Reglamentaria para la ley de educacién en donde quedara puntualizado que
en las escuelas se deben respetar los derechos humanos de
los nifios; que los conocimientos de ciencia que se impar-
tan deben estar aceptados por la comunidad cientifica
de todo el mundo; que los nifios deben recibir una edu-
cacién fisica y hacer deporte, etcétera. Los puntos que
trata una ley reglamentaria pueden ser muy numerosos.
Y sélo deben cumplir con una condicién: no contrade-
cir en ningln aspecto ni poner en duda lo que dice la
ley esencial a la que reglamentan.

El procedimiento de creacién de una ley reglamentaria es
exactamente igual al de una ley ordinaria.




Crear una ley que nos gobernara a todos durante largo tiempo, es algo que
exige gran precisién y que por lo tanto puede resultar tardado. Sin embargo,
gobernar no es algo que pueda hacerse siempre de forma pausada; tampoco
es algo que deba estar dirigido a toda la poblacién: hay casos concretos que
apremian y casos que sélo tienen que ver con algunas personas. Por eso los
procesos de creacién de normas deben ser flexibles y permitir que se resuel-
van este tipo de problemas especificos. Es por esta razén que ademds de las
leyes de las que hemos hablado existen otro tipo de normas o de reglas que
se llaman decretos.

éQué es un decreto?
A veces en lugar de escuchar

que se habla sobre una ini- ==
ciativa de ley o sobre una

ley, escuchamos que se habla
de los decretos, una iniciativa de decreto

o un decreto. En este caso es facil con-
fundirse ya que estos términos (ley y decre-
to) son por lo general utilizados indistinta-
mente. Es decir, en ocasiones, las leyes son
llamadas también decretos. Pero en el fondo
si existen diferencias entre éstos y hay que
conocerlas.
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Mientras que una ley trata temas de interés comun e implica la generalizacién
y la permanencia (es decir, es aplicable para todos, sin excepcién y sin limite
de tiempo), el decreto es sdlo relativo a determinados tiempos, lugares, cor-
poraciones o personas. En pocas palabras, mientras que la ley se considera
siempre una disposicién de cardcter general, el decreto puede ser un acto par-
ticular. Veamos algunos ejemplos:

Un caso muy comun es el de los decretos que permiten a los ciudadanos me-
xicanos aceptar condecoraciones extranjeras. Ciertamente se trata de algo per-
sonal pero que involucra las relaciones diplométicas de los dos pai-
ses. Por eso es necesario que la Camara de Senadores y la de

diputados analicen el caso y den su autorizacién. Esta autoriza-
cién surge en forma de decreto.

Otro caso muy comun son los decretos que se
expiden para dar autorizacién al presidente
para salir del pais. Cada vez que el presi-
dente mexicano es invitado a visitar otro
pais, ya sea para asistir a una reunion
con otros presidentes o para ir a estable-
cer alguna relacién econémica o politica
con otra nacién, tiene que pedir per-
miso al Congreso y éste, después de



seguir el procedimiento del que ya hemos hablado, concede, mediante un

decreto, el permiso.

Pero pongamos ahora un ejemplo para explicar cémo ciertos problemas locales

(que afectan a poca gente) son resueltos mediante decretos. ;Has oido de la

mariposa Monarca? Es una especie en extincién que ano con ano IIega a nues-

tro pafs y se instala en algunos
bosques del Estado de México y de
Michoacan. Pues bien, para darle
proteccién a estas mariposas, hasta
hace unos afos estaba prohibido
cortar arboles en esos bosques. Sin
embargo, recientemente se ha
tenido que crear un decreto que
reconsidera esa prohibicién. ;Por
qué motivo? Resulta que cuando uno
de esos arboles se enferma tiene que
ser derribado pues de otra forma
puede contagiar con su enfermedad
a los otros arboles, incluso a los de
los bosques vecinos. Ello afecta obvia-
mente a las mariposas y también a la
gente del lugar.
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Como ves, los decretos son disposiciones legislativas que se aplican a casos
muy concretos —en ocasiones personales— y que pueden tener vigencia sélo
durante cierto tiempo y dentro de un espacio especifico.

Ahora bien, aunque hemos insistido en este libro sobre el hecho de que es el
Poder Legislativo el que da origen a las leyes, existen casos de excepcién con-
templados en la Constitucién que le dan al Poder Ejecutivo facultades extra-
ordinarias para legislar en casos extraordinarios que exigirian soluciones

urgentes.

Por ejemplo, si el pafs es invadido por un ejército extranjero, no habré mucho tiem-
po para reunir al Congreso de la Unién y resolver qué hacer. En un caso como ese
la Constitucién autoriza al presidente a poner normas que todos deben acatar; por
ejemplo, en un caso asf el presidente puede indicar que, para evitar riesgos, nadie
salga de sus casas después de las seis de la tarde (normalmente nadie puede
impedirnos salir a la calle en el momento en que queramos). Este tipo de normas
que impone el presidente —sin que el Congreso de la Unién legisle previamente—

llevan por nombre decretos.

Otro ejemplo es la invasién de una epidemia grave en el pais. En ese caso, el presi-
dente tiene el derecho de imponer —mediante un decreto— las medidas necesarias
para hacer frente a la enfermedad. Es importante saber que, a pesar de que el Poder
Ejecutivo cuenta con estas facultades extraordinarias para legislar en caso de emer-
gencia, después estas medidas deben ser revisadas por el Congreso de la Unién.
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éQué es un reglamento?

Los reglamentos son normas que establece el Poder Ejecutivo de la Federacién
para poder llevar a cabo su funcién. ;Cémo estd eso? Ya hemos visto que la
misién del presidente es crear las condiciones necesarias para que todos
podamos cumplir con la ley. Porque, ;de qué servirfa que la Constitucion
estableciera la educacién como obligatoria si faltaran maestros y escuelas o
no hubiera calles para que los nifos llegaran a éstas? ;0 de qué serviria que
hubiera maestros, escuelas y calles si los autos o camiones para ir al colegio
chocaran unos con otros por falta de reglas de transito?
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¢Te das cuenta? La labor del presidente es sumamente complicada, pues para con-
seguir que se cumpla una ley debe llevar a cabo numerosas acciones, muchas mas
de las que imaginaron los legisladores cuando discutieron y aprobaron esa ley.

Para eso existen los reglamentos. Y ya que hemos hablado del transporte que nos
lleva a la escuela mencionemos que, en efecto, existe un reglamento para regu-
lar el transito en las calles y carreteras del pais. ;Has oido hablar de éI? Es justa-

mente el Reglamento de Transito.

Cada vez que alguien se sube a un auto echa a andar no sélo el motor sino tam-
bién todo su conocimiento de las reglas que hay que respetar al circular. Sabe que
debe poner mucha atencién a los otros autos, a las sefales de transito y a los
peatones. Y si alguien infringe una de las normas es castigado. De otra forma,

¢cémo se podria avanzar?

Por su parte, también los peatones deben tener cuidado. Y por eso... jtambién
para ellos existen reglamentos! De hecho existen reglamentos para casi todo: el
ancho de las banquetas estd reglamentado; la presencia de 4rboles y plantas en
las avenidas también lo estd; el mantenimiento del drenaje; las paradas de auto-
bus; los anuncios publicitarios encima de los edificios... En fin, con sélo detener-
nos en una esquina de una ciudad y voltear a nuestro alrededor podemos men-
cionar mil cosas reglamentadas. ;Qué sera si recorremos los miles de kilémetros
que forman nuestra Repuiblica?
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Los reglamentos son las normas més detalladas de nuestra vida en conviven-
cia. Ellos nos rigen en nuestros comportamientos cotidianos y en nuestras
relaciones sociales y profesionales con otras personas. Sin embargo, no hay
que olvidar que a final de cuentas los reglamentos son disposiciones basadas
en las leyes supremas, es decir, las que cimientan nuestro bienestar como

miembros de una sociedad.

Como hemos visto, hacer o modificar una ley es una tarea que
requiere de la participacion y de la inteligencia de mucha gente,
y es una labor que implica cumplir con una serie de pasos, todos
ellos muy importantes: la presentacion de una iniciativa en la
Cdmara de origen, el andlisis de ésta por una Comision especiali-
zada, la elaboracion de un dictamen, el debate en el pleno de la
asamblea y la votacion; pasos que se repiten en la Cdmara revi-
sora para que finalmente una iniciativa pueda convertirse en ley.
Hemos visto, también, que existen leyes ordinarias, leyes consti-
tucionales, leyes reglamentarias, decretos y reglamentos. Todas
estas normas integran nuestro orden juridico y nos permiten vivir
bajo un Estado de Derecho. ;Qué significa esto? que los mexicanos
debemos vivir y actuar de acuerdo con las leyes y que los mexi-
canos contamos con leyes que protegen nuestros derechos.
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éPara qué sirven las leyes?

Podemos terminar este libro diciendo que para vivir arménicamente en
sociedad todos necesitamos cumplir con ciertas reglas, es decir, actuar de
acuerdo con las leyes que nos rigen; pero también para que una sociedad sea
justa, libre y democratica tienen que existir leyes que protejan los derechos
de todos.

En nuestro pais, la Constitucién Politica es la ley suprema que organiza nues-
tra convivencia en sociedad. Ella nos dice cémo debemos comportarnos, vivir
juntos en nuestro territorio y encontrar soluciones a nuestros problemas.

También nos indica la manera como debe funcionar nuestro gobierno.

La Constitucién apunta que los mexicanos somos libres y que podemos decidir
cémo nos queremos gobernar (por eso —como ya vimos— se dice que la sobe-
rania reside en el pueblo). También explica que en México ninglin individuo es
mds importante que otro, y que por lo tanto no puede haber aqui esclavos ni
nobles. Los derechos humanos que la Constitucién reconoce estan garantiza-
dos para todas las personas, las cuales sin excepcién pueden pensar, decir, ofr,
escribir o hacer lo que deseen siempre y cuando al hacerlo no dafien a los
demas.
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Gracias a estas leyes los mexicanos tenemos libertad de expresién y derecho a
la informacién (es decir, podemos exigir que los periédicos, la radio y la tele-
visién nos digan la verdad de lo que sucede en México y en el mundo). Otra
de nuestras libertades importantes —establecida en la Constitucién— es la de
escoger nuestro trabajo: nadie puede imponernos un empleo en contra
de nuestra voluntad.

Asimismo gozamos de libertad de creencias. Cualquier persona que se
encuentre en territorio mexicano puede elegir su religién o no creer en
ninguna. Nadie tiene derecho a imponérsela. Y para acentuar esta diferencia
entre la convivencia social y politica y las creencias religiosas de cada quien,
la Constitucién separa completamente las actividades del gobierno de las de
las Iglesias. Por ejemplo, ninglin sacerdote de ninguna religiéon puede ser go-
bernante. Ademas, la educacién que imparte el Estado es laica. A cambio, el
gobierno se compromete a no intervenir de ninguna manera en la actividad

de las iglesias.

Por la Constitucién tenemos derecho a la seguridad: podemos vivir tranquilos
pues estd prohibido que la gente use la violencia para resolver conflictos o
reclamar sus derechos.

Por la Constitucién, ninguna autoridad debe actuar en contra de nuestra
salud, de nuestra libertad o de nuestra propiedad: antes de privar a alguien de
sus posesiones o de meterlo en prisién se le debe realizar un juicio.
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Ademads de estas leyes que protegen nuestros derechos como individuos, la
Constitucién también ordena cudles son los derechos que tienen los mexi-
canos como miembros de una sociedad. Asi como los derechos humanos nos
muestran que cualquier persona es importante, los derechos sociales
nos recuerdan que vivimos con otras personas: este tipo de derechos sefalan
las obligaciones que tiene el gobierno sobre todo con los grupos mas despro-
tegidos: los campesinos, los trabajadores, los pueblos indigenas, las mujeres y

los nifios.

En la Constitucion se garantiza que los trabajadores gocen de condiciones jus-
tas: por ejemplo, que no trabajen en lugares sucios ni inseguros; que todos
reciban un salario suficiente para los gastos de la familia, y que ademas
puedan gozar de vacaciones y aguinaldo. Asimismo, los trabajadores tienen
derecho de formar sindicatos y de realizar huelgas para defender sus intere-

ses.

La Constitucion también toma en cuenta a los campesinos. Por eso hace ya
muchos anos ordend que se repartiera la tierra y permitié que los campesinos
trabajaran unidos en comunidades agrarias o ejidos.

Por la Constitucién toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisi-

ca y mental. Por eso se construyen y mantienen hospitales y clinicas publicas.
Ademas de ellos, como un derecho més de los mexicanos, existen guarderfas
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para los nifios, e instituciones de seguridad social que promueven que los tra-

bajadores tengan una vivienda digna.

En la Constitucién también hay leyes que protegen a los nifios y jévenes.
Desde hace muchos afios, la Constitucién establece que todos tenemos dere-
cho a recibir educacién y que es obligacién del Estado proporcionar a todos
los mexicanos educacién primaria y secundaria en escuelas gratuitas y laicas.
En esas escuelas deben ensenarnos los descubrimientos de las ciencias y las
bases de una convivencia democrética, y deben fomentar en nosotros el apre-
cio hacia los recursos humanos, naturales y materiales con que cuenta nues-

tra nacién y el mundo.

De acuerdo con nuestra Constitucién los nifios tienen derecho a estudiar, a jugar
y a estar sanos. Por eso nuestra Ley Suprema prohibe que los menores de 14 afios

trabajen.

¢No te parece que todas estas leyes que hemos mencionado son muy importantes
para que podamos vivir tranquilamente, sintiendo que otros nos respetan y que
hay alguien que vigila nuestros derechos? En todos sus articulos, la Constitucion
menciona estos aspectos fundamentales que permiten a los individuos convivir en
sociedad y a la sociedad misma existir en concordia. Debe ser un compromiso de
todos cumplir y hacer cumplir las leyes para mejorar la calidad de nuestra vida.
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Ahora, si ya tenemos todas estas leyes, épara qué sirve que se
hagan otras nuevas?

En toda sociedad, las formas de pensar, actuar y organizarse cambian cons-
tantemente. Es por eso que las leyes no pueden permanecer siempre iguales.
Por eso el trabajo del Poder Legislativo es tan importante, pues él es el respon-
sable de actualizar constantemente las leyes que nos rigen.

Pongamos un ejemplo, relacionado con los nifios y jévenes mexicanos. Hasta
hace pocos afios, no sélo en México sino en casi todo el mundo, los nifos y
jévenes eran considerados como "inferiores” a los adultos. El sistema no pro-
tegfa sus derechos ni tomaba en cuenta su necesidad de crecer plena, espon-
ténea y libremente.

Actualmente, todavia muchisimas nifias y ninos mexicanos tienen muy malas
condiciones de vida y son victimas del desamor, de la violencia dentro de la
familia, de la explotacién sexual, del abuso laboral, etcétera. Obviamente,
todo esto influye negativamente en su salud, su rendimiento escolar, su cre-
cimiento y su desarrollo fisico, emocional e intelectual.

La pobreza no es la tnica causa de malestar. En muchas partes (ricas y pobres) se
cree que, como los nifios dependen de los adultos, éstos tienen derecho de abusar
de ellos; también se cree que por ser distintos (mas pequefios 0 mas inquietos o

menos expertos), son inferiores y se les puede tratar de forma autoritaria.
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Hoy en México —como en muchos paises del mundo— contamos con una
serie de leyes que protegen a los nifos y a los jévenes. La Constitucién ha
dejado claramente establecido que el mismo valor tienen los derechos de la
infancia y la adolescencia que los de los adultos. También estd claro que toda
nina, nifo y adolescente debe gozar de sus derechos sin que importe su raza,
color, sexo, idioma, religién, forma de pensar, origen (étnico, nacional o
social) y posicidén econdmica. Tampoco debe hacerse diferencias con aquellos

nifios que sufren una discapacidad fisica.

Los derechos que los nifios han alcanzado son numerosos: derecho a ser pro-
tegidos en su integridad y en su libertad; derecho contra el maltrato y el
abuso sexual; derecho a la identidad; a vivir en familia; a la salud; a la edu-
cacion; al descanso, al juego, al esparcimiento y a las actividades recreativas
propias; a la libre participacién en la cultura y en las artes; a la libertad de pen-
samiento; a tener una cultura propia y a manifestar su punto de vista acerca
de todos los asuntes que los afecten y a que dicho parecer sea tomado en

cuenta.

¢Lo ves? Si los articulos de la Constitucién no pudieran ser modificados o si no
pudieran crearse otras leyes, todos estos derechos de los menores jamas
habrian podido entrar a debate y no existirian. Sin embargo, no es asi. Dada
8
la posibilidad de modificar las leyes (de hacerlas crecer y adaptarse a los cam-
bios del pafs y del mundo), hoy conocemos més nuestros derechos y pcdemos
Y

defenderlos con més firmeza que antes.
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Para concluir, digamos que este pequeiio libro es un ejemplo de
esos cambios. Gracias al avance en materia de leyes, los nifios y
jovenes mexicanos del siglo XXI tienen el derecho de saber cémo
estd organizado nuestro pais y vivir con la seguridad de que exis-
ten leyes que protegen y promueven su bienestar.
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